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บทที่ 6
รูปแบบการปกครอง

(Forms of Government)

วัตถุประสงค
1. เขาใจ เปรียบเทียบ และยกตัวอยางรูปแบบการปกครองประชาธิปไตยแบบตาง ๆ ทั้งแบบมีสวนรวม

และแบบผูแทน
2. เขาใจ เปรียบเทียบ และยกตัวอยางรูปแบบรัฐบาลทั้งสามแบบ ไดแก ระบบรัฐสภา ระบบ

ประธานาธิบดี และระบบกึ่งรัฐสภา
3. เขาใจ เปรียบเทียบ และยกตัวอยางรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยและเผด็จการแบบตาง ๆ

บทนํ า

ในบทเรียนนี้ เราจะเรียน 2 รูปแบบการปกครองหลัก ไดแกรูปแบบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย (Democracy) และรูปแบบการปกครองแบบเผด็จการ (Dictatorship)
ปจจุบันนี้การแยกการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย (Democracy) กับรูปแบบเผด็จ
การ (Dictatorship) เปนเรื่องที่คอนขางยากเพราะไมวาประเทศใดก็อางวาตนปกครองดวย
ระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นหากวิเคราะหดูแคตัวองคกร (Institutions) ทางการเมือง, 
ระบบการเลือกตั้ง หรือรัฐธรรมนูญ ก็ไมสามารถแยกประชาธิปไตยออกจากเผด็จการได 
เพราะดูไปแลวไมวาประเทศใดก็มีองคกรตาง ๆ เหลานี้เหมือนกันหมด เชน มีการเลือกตั้ง 
มีรัฐธรรมนูญ เปนตน ดังนั้น ส่ิงที่จะเปนตัวแยกความแตกตางของประชาธิปไตยหรือเผด็จ
การนั้นจะตองดูในเนื้อหาตาง ๆ เชน การใชอํ านาจ ดูวาประชาชนมีอํ านาจทางการเมือง
โดยแทจริงหรือไม มีการจํ ากัดเสรีภาพของพรรคฝายคานหรือไม และมีการใชกํ าลังเขา
ปราบปรามผูที่มีความเห็นขัดแยงกับรัฐบาลหรือไม ฯลฯ  เปนตน ในบทนี้เราจะเนนการ
ศึกษาในเรื่องประชาธิปไตยเปนหลัก และศึกษารูปแบบการปกครองแบบเผด็จการเสริมเขา
มา เพื่อทํ าใหทานสามารถเห็นความแตกตางของประชาธิปไตยกับเผด็จการมากขึ้น ใน
ขณะที่ทานศึกษารูปแบบการปกครองทั้งสองแบบนี้ ทานอาจจะลองคิดดูวา ทานสนับสนุน
รูปแบบการปกครองแบบใดมากกวากัน และนึกมองดูวาในปจจุบันประเทศไทยของเรามี
รูปแบบการปกครองแบบใด ตัวทานจะมีบทบาทอยางไรในรูปแบบการปกครองที่ทาน
สนับสนุน

ประเทศที่มีการเลือกต้ัง
ถือวาเปนประเทศที่มี
การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยใชหรือไม
เพราะเหตุใด ?
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ประชาธิปไตย (Democracy)

คํ าวาประชาธิปไตยเกิดขึ้นครั้งแรกในสมัยกรีก แตประชาธิปไตยในสมัยกรีกมี
ลักษณะที่แตกตางจากประชาธิปไตยในสมัยปจจุบัน  คํ าวาประชาธิปไตยมาจากคํ าวา 
Democracy ซึ่ง Demos มาจากคํ าวา People หรือประชาชน และคํ าวา Kratein มาจาก
คํ าวา to Rule หรือปกครอง ดั้งนั้นถาแปลตามรูปศัพทแลว Democracy หรือ
ประชาธิปไตย แปลวาการปกครองโดยประชาชน (Rule by People) หรือเรียกอีกประการ
หนึ่งไดวา Popular Sovereignty คือ อํ านาจอธิปไตยเปนของปวงชน

ความหมายตาง ๆ ของประชาธิปไตยอาจแบงออกไดเปนสองแนวทางคือ แบบแคบ
และแบบกวาง สํ าหรับแนวทางแรกคือการใหความหมายแบบแคบ ซึ่งในการนี้เราจะใหคํ า
จํ ากัดความของประชาธิปไตยไดวา “เปนรูปแบบการปกครองแบบหนึ่ง ซึ่งมีลักษณะ
พิเศษคือ ประชาชนเปนเจาของประเทศ เปนเจาของอํ านาจอธิปไตย และมีสิทธิ 
อํ านาจ และโอกาสในการเขาควบคุมกิจการทางการเมืองของชาติ” สํ าหรับความ
หมายกวาง เกิดมาจากความเขาใจวา เราไมควรตีความคํ าวาประชาธิปไตย ใหอยูแตใน
เรื่องของรูปแบบการปกครองเพียงอยางเดียว แตประชาธิปไตยนาจะหมายถึงปรัชญา
ของสังคมมนุษย หรือวิถีชีวิตที่ยึดถืออุดมคติ หรือหลักการที่กํ าหนดพฤติกรรม
ระหวางมนุษยในสังคม ในกิจการทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
หมายความวา

ทางการเมือง : ประชาชนแตละคนควรมีสวนในการกํ าหนดนโยบายในการปก
ครองบานเมืองในระดับชาติ

ทางเศรษฐกิจ : ประชาชนมีเสรีภาพในการประกอบการทางเศรษฐกิจ หรือให
บุคคลไดรับหลักประกันในการดํ าเนินการทางเศรษฐกิจ หรือไดรับ
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ไดลงแรงไป

ทางสังคม : ประชาชนไดรับความยุติธรรมในสังคม ไมมีการกีดกันระหวางชน
ชั้น กลุมชน หรือความแตกตางใด ๆ หรือเกิดระบบอภิสิทธิ์ชนหรือ
ระบบอุปถัมภ

ทางวัฒนธรรม :สงเสริมคานิยม แบบแผน หรือประเพณีที่ยึดมั่นในหลักการ
ประนีประนอม การใชเหตุผล การยอมรับนับถือคุณคาและศักดิ์ศรี
ของเพื่อนมนุษย มีความเขาใจและเห็นประโยชนในการรวมมือกัน
เพื่อสวนรวมโดยไมคํ านึงถึงผลประโยชนสวนตนเพียงฝายเดียว 

ตามคํ าจํ ากัดความอยาง
กวาง ทานคิดวาประเทศ
ไทยเปนประชาธิปไตย
หรือไม
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รวมทั้งการยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่ชอบธรรมและเหมาะสมกับ
กาลสมัย ตลอดจนใหความสํ าคัญกับสมาชิกที่อยูในสังคมเดียวกัน 
เปนตน

ประชาธิปไตยในทางกวางจึงมีความหมายทั้งในรูปแบบการปกครอง และเปน
ปรัชญาในการดํ ารงชีวิตของมนุษย ในแงของการปกครองจะเนนการมีสวนรวมของประชา
ชนในการกํ าหนดนโยบายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลที่เกิดขึ้นนี้จึง
เปนเสมือนเครื่องมือในการชวยใหประชาชนไดบรรลุจุดหมายปลายทางของสังคมการเมือง 
นั่นคือความผาสุกของประชาชนทั้งปวง ซึ่งหมายความรวมถึง

เสรีภาพ : ที่บุคคลอาจมีและใชไดอยางเหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งตองสอด
คลองกับหลักการเรื่องความมั่นคง ความปลอดภัย ความเปน
ระเบียบเรียบรอยและสวัสดิการของสวนรวม

โอกาส : โอกาสที่บุคคลจะสามารถดํ าเนินงานหรือกิจการตาง ๆ ตามความ
ตองการ ทุกคนควรจะไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันในการที่จะพัฒ
นาศักยภาพตาง ๆ ตามความสามารถของตัวเอง

ความเจริญ : บุคคลมีโอกาสที่จะพัฒนาตัวเอง  มีความเจริญกาวหนาทั้งในดาน
สติปญญา ความสามารถ และบุคลิกภาพของแตละคน และศักดิ์
และสิทธิ์ในการปกครองประเทศ หรือการมีสวนรวมในการใช
อํ านาจปกครองตัวเอง

ในบทนี้เราจะอธิบายถึงรูปแบบประชาธิปไตย 2 แบบคือ 1. ประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวมหรือประชาธิปไตยทางตรง (Participatory Democracy, Direct Democracy) 
และ 2. ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน (Representative Democracy)  และตอจากนั้นเราจะ
เรียนเรื่องการแบงรูปแบบการปกครองประชาธิปไตย ในเรื่องของการนํ าไปใชซึ่งแบงเปน 
ระบบรัฐสภา (Parliamentary System) ระบบประธานาธิบดี (Presidential System) และ
ระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี (Semi-Parliamentary System)

1. ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม หรือประชาธิปไตยทางตรง Participatory 
(direct) Democracy

หลักการสํ าคัญ
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมนี้มีหลักการสํ าคัญอยูสามประการคือ

ก. การมีสวนรวมจากประชาชน (Popular Participation) โดยประชาชนทุกคนจะเขา
มาสวนรวมทางการเมืองโดยตรง ซึ่งประชาชนจะเขาสูขั้นตอนของระบบการเมือง
ดวยตัวเองตั้งแตขึ้นตอนของของการรับฟงประเด็นปญหา การวิเคราะหประเด็น
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ปญหา การอภิปรายโตเถียง การตัดสินใจทางการเมือง การลงคะแนนเสียง การ
นํ านโยบายหรือขอปฏิบัติไปใชในเชิงรูปธรรม และการตรวจสอบประเมินผล

ข. การยึดถือเสียงสวนใหญ (Majority Rule) การตัดสินใจทางการเมืองของระบอบ
ประชาธิปไตยทางตรงจะยึดถือมติเสียงขางมากของประชาชนทั้งในกระบวนการ
นิติบัญญัติ  บริหารและตุลาการ

ค. ความเทาเทียมกันทางการเมือง (Political Equality) ในการตัดสินใจใด ๆ ทางการ
เมืองของระบอบประชาธิปไตยจะถือวาประชาชนทุกคนมีสิทธิทางการเมืองเทา
เทียมกัน คือทุกคนมี 1 เสียงที่จะเลือกโดยอิสระ และไมมีองคกรหรือบุคคลใด ๆ ที่
จะมีอิทธิพลตอการกํ าหนดจิตใจของแตละบุคคล
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเปนระบอบการปกครองที่เกิดขึ้นจากประสบการณ

ของชาวเอเธนสในกรีกโบราณชวงประมาณ 2500 ปที่ผานมา นครรัฐกรีกโบราณมีความ
แตกตางจากรัฐชาติประชาธิปไตยในปจจุบันทั้งในเรื่องทางภูมิศาสตร การมีสวนรวมทาง
การเมือง และความสัมพันธระหวางประชาชนและรัฐ

สังคมเอเธนสประกอบดวยประชาชนประมาณ 300,000 – 400,000 แสนคน อยู
บนเนื้อที่เพียงประมาณ 1000 ตารางไมล คนเอเธนสเกือบทั้งหมดรูจักกัน พูดภาษาเดียว
กัน และมีหนวยการเมืองเดียวกัน ซึ่งมีความเชื่อม่ันอยูบนพื้นฐานของความเปนชุมชนเดียว
กัน หากเปรียบเทียบกับประเทศไทย ซึ่งมีประชากรประมาณ 60 ลานคน ประชากรทั้ง
ประเทศไมไดรูจักกัน แตรับรูการคงอยูซึ่งกันและกันผานทางสื่อสารมวลชน ระบบการ
ศึกษา และระบบการสรางอุดมการณที่สรางขึ้นโดยรัฐบาล  ลองมาศึกษารูปแบบการปก
ครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม หรือระบอบประชาธิปไตยทางตรงในสมัยกรีก
กัน

รูปแบบของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของเอเธนส
1. พลเมืองทุกคนเขามามีสวนรวมทางการเมือง
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของเอเธนส คือระบอบการปกครองที่พลเมืองทุกคน

เขามามีสวนรวมในการปกครอง แตคํ าวาพลเมืองนี้ไมไดหมายความวาเปนประชาชนทุก
คนภายในนครรัฐ แตคํ าวาพลเมืองนี้คือผูชายที่มีอายุ 20 ปขึ้นไป ซึ่งยกเวนผูหญิง ทาส 
เด็ก และคนตางดาว ซึ่งจํ านวนพลเมืองในเอเธนสนี้ประมาณกันวามีเพียง 20,000 ถึง 
40,000 คนเทานั้น

พลเมืองในเอเธนสจะเขามามีบทบาททางการเมืองทั้งในกระบวนการนิติบัญญัติ 
บริหาร และตุลาการ โดยผานทางสถาบันที่เรียกวาสภาประชาชน หรือ Assembly ที่พล
เมืองเขามามีสวนรวมทางการเมืองไดหมดทุกคน และสถาบันศาลซึ่งมีอํ านาจศาลควบคุม

ทํ าไมกรีกจึงสามารถใช
ระบอบประชาธิปไตย
ทางตรงได

คํ าวา “พลเมือง” ในยุค
กรีกหมายถึงผูชาย ที่มี
อายุ 20 ปขึ้นไป ยกเวน
ทาส เด็ก และคนตาง
ดาว
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การปฏิบัติงานขององคกรทางการเมืองอื่น ๆ ดวย แตรัฐบาลหรือผูดํ ารงตํ าแหนงบริหารใน
เอเธนสจะไมเปนองคกรที่ถาวร ดังเชนสภาผูแทนราษฎรในประเทศไทย หรือสภาคองเกรส
ในประเทศสหรัฐอเมริกา เพราะพลเมืองทุกคนในเอเธนสจะมีบทบาททางการเมือง ดังนั้น
ตํ าแหนงบริหารจะหมุนเวียนสับเปล่ียนทุก ๆ หนึ่งถึงสองป เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมทาง
การเมืองกับพลเมืองทุกคน

2. ไมมีการเลือกตั้ง
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมนี้ พลเมืองทุกคนจะเขามามีสวนรวมทางการเมือง ดัง

นั้นจึงไมมีระบบการเลือกตั้ง แตอาจจะมีระบบการแตงตั้ง ซึ่งสภาเมืองหรือผูนํ าทางการ
เมืองอาจจะแตงตั้งกลุมคนที่ดีที่สุด (Best People) ซึ่งมีความรูความสามารถในการชวย
ปฏิบัติภาระกิจบางประการเพื่อดํ ารงตํ าแหนงทางการบริหาร

3. ชองวางระหวางรัฐและสังคม
หากนับเฉพาะพลเมืองที่มีสิทธิทางการเมืองแลว  ชองวางระหวางรัฐและสังคมของ

กรีกโบราณมีนอยมาก จนเกือบจะไมมีเลย การเมือง สังคม และวัฒนธรรมของชาวเอเธนส
มีความเปนเนื้อเดียวกัน ทํ าใหประชากรและรัฐบาลเปนหนึ่งเดียวกัน รัฐบาลจึงสงเสริมเสรี
ภาพของประชาชน  ประชาชนในสภาประชาชนสามารถแสดงความเห็นของเขาไดอยาง
อิสระโดยไมตองหวาดเกรงอํ านาจใด ๆ จากรัฐบาล ซึ่งถือไดวาเปนระบอบการปกครองที่
ประชาชนมีเสรีภาพยิ่งกวาระบอบการปกครองใด ๆ ที่ผานมา  นอกจากนี้รัฐบาลและสังคม
ยังยอมรับแนวความคิดที่แตกตาง ถึงแมวาจะมีความแตกตางในระดับสูง เชนเพลโตเปด
สํ านัก Academy ที่ตอตานรูปแบบการปกครองของ Athens ในบางแงมุมโดยไมถูกส่ังปด
จากรัฐบาล

4. การตัดสินใจขึ้นอยูกับเสียงสวนใหญ
ระบอบการปกครองของชาวเอเธนสจะอิงอยูกับเสียงสวนใหญของประชาชน โดย

เฉพาะอยางยิ่งในสภา Assembly หรือในศาล ซึ่งตางจากระบอบการปกครองรูปแบบอื่นที่
การตัดสินใจอาจจะขึ้นอยูกับตัวผูนํ าเพียงคนเดียว หรือกลุมผูนํ าเทานั้น

5.   มีความเทาเทียมกันทางการเมือง  (Political Equality)
ความเทาเทียมกันทางการเมืองของเอเธนส อยูที่การที่พลเมือง 1 คนมีเสียง 1 เสียง

เทากันในการกํ าหนดทิศทางของนโยบายตาง ๆ ของรัฐ การตอสูกันในทางการเมืองจึงขึ้น
อยูกับปจเจกบุคคลในการที่จะตัดสินใจตามความตองการของตัวเอง

ในปจจุบันนี้ เราพบ
ระบอบประชาธิปไตย
ทางตรงที่ใดบาง ?

ประชาธิปไตยทางตรงใน
สมัยกรีก ไมมีการเลือก
ต้ัง เพราะเหตุใด ?
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ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในปจจุบัน
ถึงแมวารูปแบบการปกครองประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมแบบเดียวกับที่ปรากฎใน

นครรัฐเอเธนส ไมสามารถพบไดอยางเต็มรูปแบบในระดับชาติอีกตอไปแลว แตเราอาจจะ
เห็นวาในบางกรณี คนทั้งชาติก็ออกมารวมกันตัดสินอะไรบางอยางที่มีความจํ าเปนตอ
ประเทศชาติ เชนการลงประชามติในประเด็นสํ าคัญ ๆ  ในยุโรป เราเห็นอังกฤษไดทํ า
กระบวนการประชามติในการลงคะแนนเลือกที่จะเขาเปนสวนหนึ่งของสหภาพยุโรป นอก
จากนี้จากประสบการณในประเทศไทยของเรา เราก็ยังเห็นรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน 
ซึ่งเปนความพยายามที่จะใหประชาชนหลากหลายสาขาอาชีพมีสวนรวมในการชวยกัน
สรางรัฐธรรมนูญที่เปนของประชาชน

การกระจายอํ านาจในการปกครอง ซึ่งสามารถสงผานอํ านาจบางอยางทางการ
เมืองมายังหนวยเล็ก ๆ ทางการเมืองที่เปนระดับรากหญา ทํ าใหสามารถใชประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมไดในการปกครองระดับทองถิ่น เปนตน

2. ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน (Representative Democracy)
ถึงแมวาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจะยังไมไดหายไปจากโลกของเรา แตโอกาส

ที่จะไดใชประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมนั้นมีนอยเหลือเกิน ซึ่งมันจะขึ้นอยูกับเหตุการณที่
เปนเรื่องคอขาดบาดตาย และกระทบกับการดํ ารงอยูของประชาชนทั้งประเทศ เพราะการที่
จะทํ าใหประเทศที่มีประชากรมาก และมีความหลากหลาย เขามามีสวนรวมทางการเมือง
หมดทุกคนนั้นเปนเรื่องที่ยากเย็นเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งสังคมระดับรัฐชาติใน
ปจจุบัน เปนสังคมการเมืองที่มีคนหลายเชื้อชาติ  มีความแตกตางทางศาสนา สีผิว ระดับ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และเปนสังคมที่มีความสลับซับซอนมากขึ้น ดวยเหตุนี้จึงเกิด
ระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบมีผูแทนขึ้นมา

1. ยังคงหลักการสํ าคัญของประชาธิปไตยแบบมีผูแทน
ระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบมีผู แทนมีหลักการที่สํ าคัญเหมือนกับ

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ไดแก  การมีสวนรวมจากประชาชน (Popular Participation) 
การยึดถือเสียงสวนใหญ (Majority Rule) และมีความเทาเทียมกันทางการเมือง (Political 
Equality) แตส่ิงที่เพิ่มเติมขึ้นมาจากประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมคือ การเลือกตั้ง 
(Election) และรัฐธรรมนูญ (Constitution) โดยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
จะผานการเลือกตั้งตามหลักรัฐธรรมนูญที่ประกาศใชในแตละประเทศ ซึ่งการเลือกตั้งนี้จะ
ทํ าใหไดผูแทนของกลุมคน ซึ่งเปนภาพสะทอนของกลุมที่เลือกผูแทนเหลานี้เขามา หรือ
อาจจะเปนภาพสะทอนของการรวมกันเปนกลุมผลประโยชนที่กอตั้งขึ้นในสังคม

เพราะเหตุใด
ประชาธิปไตยแบบมีผู
แทน จึงมีระบบการเลือก
ต้ัง และใชรัฐธรรมนูญ
มาเปนหลักในการปก
ครองประเทศ
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อยางไรก็ดีหลักการสํ าคัญของการเลือกตั้งคือ ตองเปนการเลือกตั้งที่มีอิสระและมี
การแขงขันกันอยางเสรี อาจจะมีหนวยงานกลางที่คอยควบคุมไมใหการเลือกตั้งมีความ
สกปรก ในประเทศไทยมีคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือ (ก.ก.ต.) ซึ่งคนที่ไดรับเลือกตั้งจะ
เปนผูที่ไดเสียงขางมากจากประชาชน และผูที่ไดรับเลือกตั้งจะมีเวลาในการดํ ารงตํ าแหนง
จํ ากัดตามที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เชนใน 4 ป หรือ 5 ป เปนตน

2. สามารถทํ าใหคนเขามามีสวนรวมไดมากกวา
ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน ทํ าใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองไดมาก

กวาแบบมีสวนรวม เพราะนอกจากการมีสวนรวมทางการเมืองผานทางระบบการเลือกตั้ง
แลว การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนยังสามารถทํ าไดผานทางการชุมนุม การ
เรียกรองโดยสันติ การแสดงออกทางการเมืองไมวาจะผานงานเขียน การอภิปราย การรวม
ตัวเขาเปนกลุมผลประโยชนเพื่อสรางอิทธิพลตอนักการเมืองหรือขาราชการ สามารถทํ า
การเผยแพรแนวความคิดทางการเมือง หรือสนับสนุนนักการเมืองหรือผูสมัครเขารับการ
เลือกตั้งที่มีความเห็นตรงกับกลุมผลประโยชนของตัวเอง

3. ขอยกเวนบางประการของเสียงสวนใหญ
ถึงแมวาเสียงสวนใหญเปนตัวกํ าหนดนโยบายหรือกฎหมาย แตในบางกรณีเสียง

สวนใหญอาจจะไมเพียงพอตอกรณีประเด็นสํ าคัญ ๆ เชนการแกไขรัฐธรรมนูญ อาจตองใช
เสียงขางมากถึง 2 ใน 3 หรือ 3 ใน 4 เพื่อที่จะเพียงพอตอการยกรางแกไขรัฐธรรมนูญ นอก
จากนี้เสียงของศาลรัฐธรรมนูญก็อาจจะลมกฎหมายที่ออกโดยผูแทนของคนสวนใหญได 
หากกฎหมายนั้น ๆ ขัดกับหลักรัฐธรรมนูญที่ใชเปนหลักในการปกครองประเทศ

4. เปนการปกครองภายใตหลักการที่กํ าหนดโดยรัฐธรรมนูญ (Constitutionalism)
รัฐธรรมนูญเปนส่ิงที่สํ าคัญอยางยิ่งของรัฐบาลประชาธิปไตย เพราะสิ่งที่สํ าคัญใน

การที่จะจํ ากัดอํ านาจของรัฐบาล ซึ่งสํ าหรับแนวคิดของพวกเสรีนิยม (Liberal) แลว รัฐ
ธรรมนูญเสาหลักเป นส่ิงที่ สํ  าคัญอย างยิ่ งที่จะกระทบตอการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย

แนวความคิดของเสรีนิยมเปนแนวความคิดที่มองวา คนกับรัฐ มีความแตกตางกัน 
โดยพวกเสรีนิยมมองวาบุคคลแตละคนมีสิทธิตามธรรมชาติของแตละคนมาอยูกอนที่จะ
เกิดความเปนรัฐขึ้น รัฐหรือรัฐบาลไดถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อที่จะปกปองสิทธิของแตละบุคคลเอา
ไว

การปกครองที่กํ าหนด
โดยหลักรัฐธรรมนูญคือ
อะไร ? ทานคิดวาเปน
การปกครองที่เหมาะสม
กับสังคมไทยหรือไม ?
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ดวยเหตุนี้ตามความเขาใจของพวกเสรีนิยมจึงตองมีการสรางกรอบที่เปนหลัก
เกณฑที่สามารถจํ ากัดอํ านาจของเสียงขางมาก เพราะการใชอํ านาจของเสียงขางมากโดย
ปราศจากขอจํ ากัด อาจจะทํ าใหเกิด “ทรราชเสียงขางมาก” (Tyranny of  Majority) ซึ่งก็
คือเหตุการณทางการเมืองที่สังคมเลือกที่จะดํ าเนินไปตามความตองการของเสียงสวนใหญ 
โดยละทิ้งสิทธิเสียงสวนนอย ซึ่งเสียงสวนนอยนี้อาจจะตองสูญเสียสิทธิตามธรรมชาติ ดวย
เหตุนี้พวกเสรีนิยมจึงเสนอใหมีการตีกรอบของการมีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งการตีกรอบนี้
เองนํ ามาซึ่งการปกครองแบบประชาธิปไตยภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ

รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย
การปกครองแบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมนั้น สามารถแบงรูปแบบการปก

ครองไดเปน 3 ระบบ คือ ระบบรัฐสภา (Parliamentary System) ระบบประธานาธิบดี 
(Presidential System) และระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี (Semi-Parliamentary 
System, Semi-Presidential System)
1. ระบบรัฐสภา (Parliamentary System)

การปกครองระบบรัฐสภา เปนการปกครองที่เกิดขึ้นในศตวรรษที 17 ซึ่งเปนผลมา
จากการการชวงชิงอํ านาจระหวางกษัตริยกับสภาที่ประเทศอังกฤษ ประเทศอังกฤษจึงถือ
ไดวาเปนตนแบบของรูปแบบรัฐบาลแบบนี้ รัฐสภาในประเทศอังกฤษสมัยนั้นถูกจัดตั้งขึ้น
ในสมัยที่พระมหากษัตริยยังคงอํ านาจเด็ดขาดอยู รัฐสภาอังกฤษขณะนั้นเปนสภาที่รวม
ของชนชั้นตาง ๆ ซึ่งเปดโอกาสใหคนธรรมดาที่เปนสามัญชนเขาไปนั่งในรัฐสภาดวย รัฐ
สภาจึงเปนสถาบันทางการเมืองเพียงแหงเดียวที่คนธรรมดาจะเขาไปมีบทบาททางการ
เมืองได รัฐสภาจึงเปนสถาบันของประชาชน ก็คือรัฐสภาไดเขามามีบทบาทควบคุมการใช
อํ านาจของกษัตริยรวมทั้งการปฏิบัติงานของคณะรัฐมนตรีอีกดวย

หลักการสํ าคัญของการปกครองระบอบรัฐสภาคือ
1. ตํ าแหนงประมุขของประเทศแยกออกจากตํ าแหนงบริหาร ในระบบรัฐสภานี้ 

ประมุขของประเทศมีหนาที่ในฐานะประมุขเพียงอยางเดียว ไมมีบทบาทหรือ
อํ านาจในการบริหาร ประมุขของประเทศนี้จะมาจากการสืบเชื้อสายตามราชวงค
ของระบบกษัตริยก็ได หรืออาจะเปนคนธรรมดาที่ไดรับเลือกตั้งในเปนประมุขตาม
กํ าหนดเวลาใดเวลาหนึ่งก็ได ประมุขของรัฐจะมาทํ าหนาที่เปนประธานในพิธีการ 
(Ceremonial) ของรัฐ เปนผูรับรองทูตตางประเทศ หรือลงนามประกอบกฎหมาย
ตาง ๆ

รัฐสภาจึงเปนสถาบัน
ทางการเมืองเพียงแหง
เดียวที่คนธรรมดาจะเขา
ไปมีบทบาททางการ
เมืองได
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2. ตัวแทนของประชาชนทํ าหนาที่นิติบัญญัติ  จากการที่รัฐสภาเปนสถาบันที่เปนตัว
แทนของประชาชน ตามหลักการนี้แลวรัฐสภาจึงมีอํ านาจสูงสุด ถึงกับมีการกลาว
กันในประเทศอังกฤษวา รัฐสภาของอังกฤษเปนสถาบันที่มีอํ านาจสูงสุดใน
ประเทศ รัฐสภามีอํ านาจที่จะไมไววางใจรัฐบาลได เพราะรัฐสภาจะเปนผูเลือกรัฐ
บาลขึ้นมาทํ าหนาที่บริหาร เมื่อถึงเวลาที่รัฐสภาไมไววางใจรัฐบาล รัฐบาลจึงตอง
ออกจากตํ าแหนง  แตในขณะเดียวกันคณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลก็มีสิทธิที่จะยุบ
สภาได ซึ่งถือเปนการลางไพ คือลมทั้งฝายบริหารและนิติบัญญัติไปในตัว เปน
การคืนอํ านาจใหแกประชาชน อยางไรก็ตามสิ่งที่เกิดขึ้นจริง ๆ ในระบบรัฐสภานี้ก็
คือการที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลตางหากที่ดูเหมือนวาจะมีอํ านาจที่แทจริง ทั้ง
ในทางบริหารและนิติบัญญัติ ทั้งนี้เพราะคณะรัฐมนตรีมักจะคุมเสียงขางมากใน
พรรคการเมืองของรัฐสภา ดวยเหตุนี้หากนักการเมืองในพรรคการเมืองทางฝาย
รัฐบาลมีความสามัคคีไมแตกแถว อํ านาจของรัฐบาลก็จะมีความมั่นคงสูงมาก

3. คณะรัฐบาลมาจากรัฐสภา  หลักการที่สํ าคัญอีกประการหนึ่งของรัฐบาลรูปแบบนี้
คือ คณะรัฐมนตรีสวนใหญตองมาจากสมาชิกรัฐสภา เพราะถือวาสมาชิกรัฐสภา
มาจากประชาชน ดังนั้นนายกรัฐมนตรีจึงตองเปนตัวแทนจากประชาชนดวย 
สํ าหรับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเรากํ าหนดใหนายกรัฐมนตรีมาจากพรรคการ
เมืองที่มีเสียงขางมาในรัฐสภา เราจึงเห็นไดวานายกรัฐมนตรีและรัฐบาลจะทํ า
หนาที่สอดประสานและรับผิดชอบรวมกัน (Collective Responsibility) ในการ
บริหารประเทศ ดังนั้นนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนผูนํ าของฝายบริหารจึงเปนผูนํ าของ
พรรคการเมืองในรัฐสภาในขณะเดียวกันไปดวย

4. การคงอยูของรัฐบาลขึ้นอยูกับความไววางใจของรัฐสภา กลาวคือถารัฐสภาไมรับ
รองนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดใด คณะรัฐมนตรีชุดนั้นก็ตองลาออกจาก
ตํ าแหนง หรือยุบสภาเพื่อใหมีการจัดเลือกตั้งใหมอีกครั้งหนึ่ง และการที่คณะรัฐ
มนตรีจะคงอยูหรือไม ยอมขึ้นอยูกับการตัดสินใจของประชาชนในการเลือกตั้ง
ครั้งตอไป ดังนั้นการปกครองในรูปแบบนี้จึงถือไดวาองคการนิติบัญญัติมีอํ านาจ
สูงสุดตามหลักปรัชญาที่วาประชาชนเปนเจาของอํ านาจอธิปไตย โดยมีตัวแทนไป
ควบคุมการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น
เมื่อพิจารณาถึงหลักการตาง ๆ ของระบบรัฐสภาแลว จะเห็นวาระบบนี้มีทั้งขอดี

และขอเสีย ดังตอไปนี้
ขอดีของระบบรัฐสภา

ตามทฤษฎีแลว ในระบบ
รัฐสภานี้ รัฐสภามี
อํ านาจมากกวารัฐบาล
แตในความเปนจริงพบ
วา หากรัฐบาลมีความ
มั่นคงก็จะสามารถควบ
คุมรัฐสภาได
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จากการที่ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติมาจากแหลงเดียวกัน คือรัฐสภา ดวยเหตุ
นี้ในการปฏิบัติงานของรัฐบาลจึงมักดํ าเนินไปไดอยางราบรื่น เชนรัฐบาลของประเทศไทย
ในปจจุบันคุมเสียงขางมากในรัฐสภาได ดังนั้นไมวาจะเปน กฎหมายตาง ๆ ที่มาจาก
นโยบายของพรรครัฐบาลเชน พระราชบัญญัติบรรษัทสินทรัพยแหงประเทศไทย แนว
นโยบายในการปราบปรามยาเสพติด หรือนโยบายประกันสุขภาพของประชาชน ก็สามารถ
ผานความเห็นชอบของรัฐสภาไดอยางไมยากเย็นเกินไปนัก เพราะรัฐบาลคุมเสียงขางมาก
ในรัฐสภาดังที่กลาวไปแลว นอกจากนี้ระบบนี้ยังปองกันไมใหรัฐบาลใชอํ านาจเกินขอบเขต 
ดวยการที่รัฐบาลตองรับผิดชอบการปฏิบัติงานของรัฐมนตรี หากรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งใน
รัฐบาลกระทํ าการเกินขอบเขต รัฐสภาสามารถตั้งกระทูถามความบริสุทธิ์ของรัฐมนตรีคน
นั้น ๆ ไดเสมอ

ขอเสียของระบบรัฐสภา
ขอจํ ากัดของระบบรัฐสภานี้เกิดมาจากการที่ระบบรัฐสภานี้เกิดขึ้นในประเทศ

อังกฤษ ซึ่งพรรคการเมืองมีความเขมแข็งมาก หากนํ าระบบนี้ไปใชในประเทศที่พรรคการ
เมืองไมมีความเขมแข็ง คือหัวหนาพรรคการเมืองไมสามารถคุมสมาชิกพรรคการเมืองได 
อยางที่เรียกวามีหลายมุง รวมทั้งมีการขัดแยงในรัฐสภาเนื่องจากการรวมกันของพรรคการ
เมืองหลายพรรค จะทํ าใหเกิดความยุงยากในการจัดตั้งรัฐบาล ทํ าใหรัฐบาลที่ไดไมม่ันคง
เพราะเปนรัฐบาลผสม แตละพรรคจึงพยายามที่จะรักษาผลประโยชนของตัวเอง    นํ าไปสู
การยุบสภาครั้งแลวครั้งเลา การบริหารประเทศก็ไมเกิดสัมฤทธิ์ผล
2. ระบบประธานาธิบดี (Presidential System)

รูปแบบรัฐบาลระบบประธานาธิบดีเกิดขึ้นที่ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนแหงแรก โดย
ผูนํ าของสหรัฐอเมริกาในขณะนั้น ไดพัฒนาระบบการปกครองแบบประธานาธิบดีนี้ขึ้น ทั้ง
นี้เพื่อปองกันไมใหใครมีโอกาสไดใชอํ านาจมากเกินไป ระบบประธานาธิบดีมีรายละเอียด
ดังนี้

1. มีการแบงแยกอํ านาจ (Separation of Powers) ไดแกการแยกอํ านาจหนาที่ฝาย
บริหารกับนิติบัญญัติ  หลักการที่ สํ  าคัญของการแบ งแยกอํ  านาจได แก    
ประธานาธิบดีที่ไดรับเลือกมาจากประชาชนจะเปนผูสรรหาและแตงตั้งคณะรัฐ
มนตรี โดยผานความเห็นชอบจากรัฐสภา รัฐมนตรีจะไมสามารถเปนสมาชิกรัฐ
สภาได ตรงนี้จะเห็นไดวาตรงขามกับระบบรัฐสภาที่สมาชิกรัฐสภาเปนกลุมเดียว
กับรัฐบาล

2. ประมุขของรัฐและประมุขของฝายบริหารเปนคน ๆ เดียวกัน  ระบบนี้กํ าหนดให
หัวหน าฝ ายบริหาร  ได แก ประธานาธิบดีเพียงคนเดียวเท านั้น  เพราะ

หากรัฐบาลมีความแตก
แยกกัน จะเกิดผลเสีย
อยางไรตอระบบรัฐสภา

ในระบบประธานาธิบดี
อํ านาจนิติบัญญัติ
บริหาร และตุลาการ
แยกออกจากกันอยาง
เด็ดขาด เพื่อตรวจสอบ
ถวงดุลซ่ึงกันและกัน
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ประธานาธิบดีเปนบุคคลที่ไดรับเลือกตั้งมาจากประชาชนทั้งประเทศ ทํ าให
ประธานาธิบดีมีอํ านาจในการบริหารประเทศอยางมากมาย และไดรับความ
เคารพจากประชาชนในฐานะประมุขของประเทศอีกดวย

3. ฝายบริหารเปนอิสระตอการควบคุมตอรัฐสภา เนื่องจากรูปแบบการปกครองนี้มี
ลักษณะของการแยกอํ านาจระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ ดังนั้น
ประธานาธิบดีจึงเปนอิสระจากการควบคุมของรัฐสภา รัฐสภาไมมีอํ านาจลงมติ
ไมไววางใจรัฐบาล

4. รัฐมนตรีตองรับผิดชอบโดยตรงตอประธานาธิบดี เนื่องจากประธานาธิบดีเปน
ประมุขของฝายบริหารแตเพียงผูเดียว จึงหมายความวาประธานาธิบดีมีอํ านาจ
ในการแตงตั้งถอดถอนรัฐมนตรีได รัฐมนตรีในระบบประธานาธิบดีไมตองรับผิด
ชอบตอรัฐสภา ดังนั้นพวกเขาจึงไมจํ าเปนตองไปรวมประชุมรัฐสภา เพื่อตอบ
กระทูถามจากรัฐสภาแตประการใด

5. ใชหลักการคานอํ านาจ (Balance of Power) เนื่องจากทั้งประธานาธิบดีและรัฐ
สภาตางไดรับเลือกตั้งมาจากประชาชน ดังนั้นจึงมีการแบงแยกอํ านาจกันอยาง
เด็ดขาดทั้งฝายนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ โดยใชวิธีการตรวจสอบอํ านาจซึ่ง
กันและกัน (Check and Balances) ทั้งนี้เพื่อไมใหฝายใดฝายหนึ่งในอํ านาจมาก
เกินไปกวาที่กํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญ หลักการคานอํ านาจก็คือ ประธานาธิบดีมี
อํ านาจในการใชสิทธิยับยั้ง (Veto) ตามรัฐธรรมนูญ โดยการไมลงนามใน
กฎหมายที่เสนอโดยฝายนิติบัญญัติ ในขณะที่รัฐสภามีอํ านาจลบลางสิทธิยับยั้ง
ดังกลาวของประธานาธิบดีไดดวย ทั้งนี้โดยการลงคะแนนรอบสอง ซึ่งหาก
คะแนนเสียงของสมาชิกสภาทั้งสองเห็นดวยคะแนน 2 ใน 3 ก็จะถือวากฎหมาย
นั้นมีผลบังคับใชได  นอกจากนี้รัฐสภามีอํ านาจอยางหนึ่งที่จะกลาวโทษ
ประธานาธิบดีได อํ านาจที่จะกลาวโทษนั้น เรียกวาอิมพีชเมนต (Impeachment) 
โดยการอิมพีชเมนทนั้นตองมีคะแนนสองในสามของรัฐสภา และขั้นตอนสุดทาย 
วุฒิสภาจะเปนผูปลด (Removal) ตํ าแหนงประธานาธิบดี ซึ่งใชคะแนนสองใน
สามของจํ านวนวุฒิสมาชิก

6. บทบาทของวุฒิสภา (Senate) มีอํ านาจในการใหความเห็นชอบการแตงตั้งเจา
หนาที่ฝายบริหาร เชน รัฐมนตรี หรือเอกอัครราชทูตตามที่ประธานาธิบดีเสนอมา 
หากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบก็จะดํ ารงตํ าแหนงใด ๆ ไมได

7. อํ านาจตุลาการ สํ าหรับตํ าแหนงผูพิพากษานั้น อํ านาจในการแตงตั้งเปนของ
ประธานาธิบดี โดยตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอน ตุลาการโดยเฉพาะ

ประธานาธิบดีมีอํ านาจใน
การถวงดุลรัฐสภาโดยใช
สิทธิยับยั้ง (Veto) ในขณะ
ที่รัฐสภาใชวิธีการกลาว
โทษ (Impeachment) เพื่อ
ใหวุฒิสภาเปนผูปลด
(Removal) ประธานาธิบดี

ในสหรัฐอเมริกาหนวย
งานใดที่มีหนาที่ตัดสิน
วา กฎหมายใดขัดหรือ
แยงกับรัฐธรรมนูญหรือ
ไม ?
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ศาลสูง (Supreme Court) มีอํ านาจชี้ขาดวากฎหมายฉบับใดที่ฝายนิติบัญญัติ
ออกมานั้นขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือไม ทั้งนี้เพื่อตรวจสอบการใชอํ านาจ
ของฝายนิติบัญญัติไปดวยในตัว ซึ่งหากกฎหมายที่ออกโดยฝายนิติบัญญัตินั้น
ขัดกับหลักรัฐธรรมนูญ กฎหมายฉบับนั้นก็เปนอันตกไป

สํ าหรับการปกครองระบบประธานาธิบดีนี้ มีขอดีและขอเสียดังนี้
ขอดีของระบบประธานาธิบดี
1. ประธานาธิบดีมีสิทธิเด็ดขาดในการเลือกคณะรัฐมนตรีของตัวเอง ดังนั้น

ประธานาธิบดีจึงสามารถเลือกผูที่มีความชํ านาญเฉพาะดาน เพื่อดํ ารงตํ าแหนงสํ าคัญ ๆ 
เชนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนตน

2. รัฐมนตรีมีเวลาเต็มที่ในการปฏิบัติภาระกิจ เพราะไมตองรับผิดชอบตอรัฐสภา 
ไมจํ าเปนตองประชุมสภา หรือเสียเวลาในการตอบกระทูถามของรัฐสภา ซึ่งทํ าใหคณะรัฐ
มนตรีมีอิสระเต็มที่ในการบริหารกระทรวงตามที่ไดรับมอบหมายจากประธานาธิบดี โดยไม
ตองหาเสียงจากสมาชิกรัฐสภา

3. หากเกิดวิกฤติการณฉุกเฉิน ประธานาธิบดีมีอํ านาจอยางเต็มที่ในการปฏิบัติ
หนาที่อยางเด็ดขาด เพราะเปนอิสระปราศจากการควบคุมของรัฐสภา

ขอเสียของระบบประธานาธิบดี
หากประธานาธิบดีสังกัดพรรคการเมืองที่เปนคนละพรรคกับพรรคการเมืองที่มี

เสียงขางมากในรัฐสภา ประธานาธิบดีอาจจะไมสามารถบริหารประเทศอยางราบลื่นได 
โดยเฉพาะเมื่อตองการที่จะออกกฎหมายบางฉบับ แตตามความเปนจริงในประเทศสหรัฐ
อเมริกา พรรคการเมืองที่เปนพรรคการเมืองหลักในรัฐสภามักจะเปนคนละพรรคกับพรรค
การเมืองที่ชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดี แตการบริหารงานก็ไมเกิดความขัดแยงมากมาย
นัก
3. ระบบกึ่งรัฐสภา หรือ กึ่งประธานาธิบดี (Semi-Parliamentary System, Semi-

Presidential System)
ระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีนี้พัฒนาขึ้นมาจากประเทศฝรั่งเศส ในชวงที่มี

ความวุนวายทางการเมือง ไมวาประธานาธิบดีคนใดขึ้นมาดํ ารงตํ าแหนงก็จะมีขอขัดแยง
ในรัฐบาลและรัฐสภาจนตองลาออกหรือยุบสภาบอยครั้งจนเกินไป ดังนั้นนักรัฐศาสตรและ
นักนิติศาสตรของฝรั่งเศสจึงไดพัฒนารูปแบบการปกครองแบบใหมที่นํ ารูปแบบการปก
ครองของระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดีมาผสมผสานกัน โดยมอบอํ านาจ
ประธานาธิบดีมาก แตในขณะเดียวกันก็ใหรัฐสภาควบคุมการทํ างานของฝายบริหารดวย

ระบบกึ่งรัฐสภาหรือกึ่ง
ประธานาธิบดี เปน
ระบบที่พัฒนามาจาก
ระบบประธานาธิบดี
และระบบรัฐสภา
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1. ประธานาธิบดีมีอํ านาจเด็ดขาด เนื่องจากประธานาธิบดีไดรับการเลือกตั้งมาจาก
ประชาชนโดยตรง  ประธานาธิบดีจึงมีอํ านาจสูงสุด เปนผูที่แตงตั้งนายกรัฐมนตรี
และฝายบริหารดวย ประธานาธิบดีในระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีจึงมีความ
แตกตางจากระบบประธานาธิบดี คือประธานาธิบดีในระบบประธานาธิบดีมี
อํ านาจบริหาร แตประธานาธิบดีในระบบระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีจะจัด
สรรอํ านาจในการบริหารประเทศใหแกนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ดวยเหตุ
นี้ประธานาธิบดีจึงมีอํ านาจทางการเมือง สวนนายกรัฐมนตรี มาทํ าหนาที่ผูจัด
การบริหาร (Managing Director) จึงมีอํ านาจในการบริหารงาน แตอํ านาจในการ
อนุมัติ ตัดสินใจ ลงนามในกฎหมาย ยังคงอยูที่ประธานาธิบดี

2. รัฐสภามีอํ านาจนิติบัญญัติและบริหารบางสวน อํ านาจของรัฐสภาในระบบกึ่งรัฐ
สภากึ่งประธานาธิบดีอยูตรงกลางระหวางระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดี 
กลาวคือ มีอํ านาจมากกวาระบบประธานาธิบดีแตมีอํ านาจนอยกวาระบบรัฐสภา 
ที่กลาววามีอํ านาจมากกวาระบบประธานาธิบดีคือนอกจากรัฐสภามีอํ านาจนิติ
บัญญัติแลวยังอํ านาจบริหารอีก คืออํ านาจในการควบคุมการทํ างานของคณะรัฐ
มนตรี แตที่วามีอํ านาจนอยกวาระบบรัฐสภาก็คือในระบบรัฐสภานั้น รัฐบาลมา
จากรัฐสภา ดังนั้นการคงอยูของรัฐบาลจึงขึ้นอยูกับความไววางใจของรัฐสภา

3. นายกรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอรัฐสภาและประธานาธิบดี เนื่องจากนายกรัฐ
มนตรีไดรับการแตงตั้งใหดํ ารงตํ าแหนงผูบริหารจากประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี
จึงตองรับผิดชอบตอประธานาธิบดี และในขณะเดียวกันจะตองรับผิดชอบตอรัฐ
สภาดวย ดวยเหตุนี้นายกรัฐมนตรีจึงมีภาระที่ตองขึ้นอยูกับ 2 องคกร ทั้ง 2 องค
กรสามารถปลดนายกรัฐมนตรีออกได นอกจากนี้นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี
อาจจะเขารวมการประชุมในรัฐสภาได แตไมมีสิทธิในการออกเสียง
ขอดีของระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี
1. การที่ประธานาธิบดีมีอํ านาจเด็ดขาด มีอิสระในการปฏิบัติงาน ซึ่งเหมาะสม

กับสภาพบานเมืองของฝรั่งเศสในชวงที่มีการพัฒนาระบบนี้ขึ้นมาใหม ๆ เพราะในขณะนั้น
ไมสามารถหาใครที่มีอํ านาจหรือมีอิทธิพลทางการเมืองไดอยางเด็ดขาด รัฐบาลจึงตองลม
แลวลมอีก ไมมีเสถียรภาพในการบริหารประเทศ การที่ประธานาธิบดีมีอํ านาจเด็ดขาดจึง
ทํ าใหรัฐบาลมีอายุยืนยาวขึ้น สามารถปฏิบัติภาระกิจทางการทหารไดอยางเต็มที่

2. การแยกระหวางอํ านาจทางการเมืองและอํ านาจบริหาร ทํ าใหประธานาธิบดี
ไมตองทํ างานบริหารแบบงานประจํ าเชนการควบคุมการบริหารงานประจํ า การแตงตั้งโยก

ในระบบนี้ นายกรัฐ
มนตรีจะขึ้นอยูกับทั้ง
ประธานาธิบดี และรัฐ
สภาไปพรอม ๆ กัน
นายกรัฐมนตรีจึงตอง
ปฏิบัติหนาที่มากเปน
พิเศษ
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ยายขาราชการชั้นสูง เปนตน ประธานาธิบดีจะไดใชเวลาในการปฏิบัติการทางการเมือง 
เชนการเสนอนโยบาย วิเคราะหและวางแผนทางการเมืองทั้งในและนอกประเทศ

ขอเสียของระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี
ในระบบนี้คณะรัฐมนตรีปฏิบัติงานดวยความลํ าบากกวาคณะรัฐมนตรีในระบบอื่น 

เพราะตองรับผิดชอบตอทั้งสององคกรดังที่ไดกลาวมา นอกจากนี้หากสังคมที่มีระบบพรรค
การเมืองมากเกินไป รัฐสภาก็อาจจะไมมีเสถียรภาพ และหากประธานาธิบดีเปนบุคคลที่ไม
มีอํ านาจจริง ๆ ก็อาจจะควบคุมรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีไมได เพราะคณะรัฐมนตรีจะตอง
รับผิดชอบตอรัฐสภาดวย

ปญหาของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

ถึงแมวาระบอบประชาธิปไตยจะเปนที่นิยมมากที่สุดในปจจุบัน แตก็มีขอกลาวหา
บางประการที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพของระบอบประชาธิปไตย ดังนี้

ทานคงจํ าไดวา มีคํ ากลาวของพวกชนชั้นสูง หรือพวกอภิชนาธิปไตย (Aristocracy) 
เชน เพลโต วา ระบอบการปกครองที่ดีนั้นจะตองมาจากคนที่มีความสามารถ ซึ่งเปนกลุม
คนที่สมควรจะมีสิทธิในการดํ าเนินการปกครองเทานั้น แตระบอบประชาธิปไตยเปน
ระบอบที่ไมสามารถหาคนที่มีความรูความสามารถมาดํ าเนินการปกครองประเทศไดอยาง
แทจริง ดังนั้นในความคิดของพวกอภิสิทธิชนนี้จึงตองการใหคนกลุมนอยที่มีความสามารถ
เขามาปกครองประเทศ แตแนวความคิดนี้ขัดกับหลักความเสมอภาคทางการเมือง เพราะ
เทากับการไมยอมรับศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ซึ่งเปนส่ิงที่ขัดตอสภาพของมนุษย และ
ในบางครั้งการปกครองแบบประชาธิปไตยอาจจะไมสามารถคัดเลือกคนที่มีความสามารถ
เขามาปกครองประเทศได แตการที่ใหบุคคลซึ่งเปนตัวแทนของประชาชน นํ าความตองการ
ของประชาชนมาใชได ยอมดีกวาการที่ไดคนที่มีความสามารถแตใชความสามารถนั้นหา
ผลประโยชนเขาสูตัวเองโดยปราศจากการฟงเสียงของประชาชน

พวกเผด็จการบางคนชอบอางวา มนุษยโดยทั่วไปนั้นไมมีความรูความสามารถ ไม
มีความเขาใจและไมทราบความตองการของตัวเอง เพราะฉะนั้นการปกครองโดยประชาชน
จึงเปนการปกครองที่ไมมีประโยชนแตประการใดเลย เพราะประชาชนเปนกลุมคนที่ไรคุณ
ภาพ ไมสมควรที่จะมาปกครองประเทศ คนที่ดีที่เหมาะสมเพื่อจะมาปกครองประเทศก็คือ
ชนชั้นนํ า ซึ่งความคิดเห็นของพวกเผด็จการนี้กลาวไดวาไมตรงกับความเปนจริงสักเทาใด 
เพราะในแตละประเทศก็มีคนที่มีความสามารถอยูทั่วไป และคนตาง ๆ เหลานั้นเปนบุคคล

ทานจะทนไดหรือไม ?
หากบานเมืองสามารถ
พัฒนาไปไดอยางรวด
เร็ว แตตองอยูภายใต
ระบอบการปกครองแบบ
เผด็จการ

เพราะเหตุใดจึงมีแนว
ความคิดที่วาระบอบ
ประชาธิปไตยเหมาะ
สํ าหรับผูมีการศึกษา
สูง ๆ เทานั้น ? และทาน
เห็นดวยหรือไม ?
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ธรรมดาที่มีความยอมรับในความสามารถของประชาชนและทํ าใหประชาธิปไตยสามารถ
ดํ าเนินไปดวยดี ในทางปฏิบัติ ระบบเผด็จการกลับทํ าใหผูที่มีความสามารถเขามาแสวงหา
ผลประโยชนโดยไมชอบดวยกฎหมาย จนเกิดความหายนะกับประเทศมาหลายประเทศ
แลว เชน ญี่ปุนชวงสงครามโลกครั้งที่สอง และประเทศเยอรมัน เปนตน

นอกจากนี้ยังมีคํ ากลาวหาวา ประชาธิปไตยเปนระบอบที่ไมมีประสิทธิภาพ ลาชา 
ไมรวดเร็ว ซึ่งอาจจะเปนความจริงอยูบาง เพราะกระบวนการของประชาธิปไตยตองอาศัย
ความเห็นชอบ ตองศึกษาความตองการ รับฟงเสียงตาง ๆ จากประชาชน แตระบอบ
ประชาธิปไตยเปนระบอบที่มีความกาวหนาอยางสมํ่ าเสมอ ตรงขามกับระบอบเผด็จการ 
ซึ่งอาจจะสัมฤทธิ์ผลตาง ๆ ในระยะเวลาอันส้ัน แตความกาวหนาตาง ๆ ของระบอบเผด็จ
การนั้นไมจีรังยั่งยืน เชนอาณาจักรไรชของเยอรมันสามารถคงอยูไดเพียง 6-7 ป สวน
ประเทศอังกฤษปกครองระบอบประชาธิปไตยมาหลายรอยป และความกาวหนายังคง
สม่ํ าเสมอ

เผด็จการ (Dictatorship)

การปกครองรูปแบบเผด็จการเปนการปกครองที่มีมายาวนานเกาแกกวาระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย แตหลังจากสงครามโลกครั้งที่สอง และโดยเฉพาะอยางยิ่ง
หลังจากสงครามเย็นเปนตนมาประเทศเผด็จการหลาย ๆ ประเทศในโลกก็พยายามที่จะ
เปล่ียนแปลงไปใชรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย การยอมรับรูปแบบการปกครอง
แบบเผด็จการในประชาคมโลกก็ลดนอยลงเรื่อย ๆ ทํ าใหรัฐที่ปกครองแบบเผด็จการมักจะ
ถูกตอตานหรือในบางกรณีจะถูกควํ่ าบาตรทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมจาก
ประเทศประชาธิปไตย เชน อิรัค อาฟกานิสถาน และลิเบีย เปนตน

 นักรัฐศาสตรหลายคนไดคาดเดาไววาระบอบการปกครองแบบเผด็จการจึงเปนรูป
แบบการปกครองที่จะคอย ๆ หมดลงไป แตเมื่อเรามาดูแผนที่โลกปจจุบัน  เราจะเห็น
ประเทศจีนซึ่งมีจํ านวนประชากรกวา 1,000 ลานคน ยังมีการจํ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชา
ชนและดํ าเนินรูปแบบการปกครองแบบเผด็จการ ประเทศพมาใกลเคียงกับเราก็ยังคงเปน
เผด็จการทหาร ประเทศปากีสถานก็มีผูนํ าแบบเผด็จการที่ไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐ
อเมริกา นอกจากนี้เรายังเห็นประเทศอิรัคซึ่งถึงแมวาจะถูกควํ่ าบาตรจากนานาชาติมานับ 
10 ปภายหลังสงครามอาวเปอรเซีย แตผูนํ าของอิรัคคือซัดดัม ฮุสเซ็นก็ดูจะไมออนแรงทาง
การเมืองลงแมแตอยางใด จนดูเหมือนวามีเพียงความตายเทานั้นที่จะนํ าเขาลงจาก
ตํ าแหนงได

เพราะเหตุใดบางครั้ง
ประชาคมโลกจึงใหการ
สนับสนุนรัฐบาลเผด็จ
การ เชน รัฐบาลของ
นายพลมูชาราฟ ของ
ปากีสถาน
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หลักการสํ าคัญและตนกํ าเนิด
เชนเดียวกับรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย เราก็สามารถแบงแยกระบอบ

การปกครองแบบเผด็จการเปน 2 แบบคือแบบอํ านาจนิยม (Authoritarianism) และแบบ
เบ็ดเสร็จ (Totalitarianism) แตรูปแบบการปกครองทั้งอํ านาจนิยมและเบ็ดเสร็จนิยมตางก็
มีจุดรวมกันคือ เปนระบอบการปกครองโดยคน ๆ เดียว หรือโดยกลุมคนเล็ก ๆ ที่ไมตองรับ
ผิดชอบกับประชาชน หรือคนที่สนับสนุนใหเขาไดอํ านาจ

การที่ไมตองรับผิดชอบกับประชาชน หมายความวา กลุมคนเล็ก ๆ หรือคน ๆ เดียว
ที่มีอํ านาจเบ็ดเสร็จในการปกครองนี้ สามารถทํ าอะไรก็ไดตามที่เขาคิดวาถูกตอง หรือทํ า
ใหเขาไดรับผลประโยชน ไมวาจะเปนผลประโยชนทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือทางสังคม 
โดยสวนใหญแลวการที่เขาไมตองรับผิดชอบตอประชาชนนี้เอง ทํ าใหประชาชนที่อยูภายใต
ระบอบการปกครองแบบนี้ตองทุกขทรมานจากการกดขี่ขมเหง การเลือกปฏิบัติ และการขูด
รีด แตการปกครองแบบเผด็จการนี้ หากเผด็จการดวยศีลธรรมของผูปกครอง ก็อาจจะนํ า
มาซึ่งความสุขของคนหมูมากได แตเทาที่ผานมาเผด็จการทั้งหลายจะเปนเผด็จการที่โหด
รายแทบทั้งส้ิน

เราเห็นรูปแบบการปกครองแบบเผด็จการเปนรูปแบบการปกครองแรกเริ่มของ
มนุษย ซึ่งกษัตริยจะมีอํ านาจเด็ดขาดในการควบคุมทุกอยางในสังคม แตในสมัยโรมันการ
ปกครองแบบเผด็จการจะถูกนํ ามาใชชั่วครั้งชั่วคราวเทานั้น คือในชวงวิกฤติการณ สังคม
โรมันจะเปดโอกาสใหผูนํ าที่มีความเขมแข็งเขามาทํ างานรับใชชาวโรมันเปนระยะเวลา 6 
เดือน ทั้งนี้เพื่อสรางกฎระเบียบ และรับประกันความมีเสถียรภาพของบานเมืองในชวงเหตุ
การณคับขัน เชน ภาวะสงคราม โรคระบาด เหตุการณอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ แตเมื่อ
สภาวะการณกลับคืนเขาสูภาวะปกติ ผูนํ าคนนั้นก็จะตองคืนอํ านาจเบ็ดเสร็จดังกลาวใหแก
ประชาชน

ในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง ที่ประเทศอังกฤษ เซอรวินสตัน เชอรชิลล (Sir 
Winston Churchill) ดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีผูซึ่งมีอํ านาจเบ็ดเสร็จตลอดชวงสงคราม
โลกครั้งที่สอง ซึ่งในขณะนั้นไมมีการเลือกตั้งในประเทศอังกฤษ นายกรัฐมนตรีสามารถตัด
สินใจใด ๆ ก็ไดโดยเบ็ดเสร็จเด็ดขาด แตหลังจากที่สงครามจบสิ้นไปประเทศอังกฤษก็กลับ
เขาสูภาวะเดิม คือไดจัดใหมีการเลือกตั้งขึ้นอีกครั้ง แตคราวนี้เซอรวินสตัน เชอรชิลลก็ไม
ประสบความสํ าเร็จในการเลือกตั้ง

คํ าศัพททางรัฐศาสตรที่
ใชเรียกเผด็จการแบบ
ตาง ๆ
Autocracy : การปก
ครองแบบเผด็จการโดย
ไมมีรัฐธรรมนูญ
Absolutism : การปก
ครองที่ผูใชอํ านาจ
สามารถใชอํ านาจโดยไม
มีขอจํ ากัด บางครั้งใช
กับการปกครองระบบ
กษัตริย
Despotism : การปก
ครองที่ผูนํ าทํ าตามความ
ตองการของตัวเองโดย
ไมฟงเสียงประชาชน
Tyranny : ทรราช คือ
อาจจะมีการนํ ากฎหมาย
มาใช แตกฎหมายนั้นทํ า
ขึ้นมาเพื่อผูนํ าโดยไมฟง
เสียงสวนรวม

เผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ
นิยม (Totalitarian) มี
ลักษณะการควบคุมที่เขม
แข็งและโหดรายกวา
เผด็จการแบบอํ านาจนิยม
(Authoritarianism)
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เผด็จการแบบอํ านาจนิยม (Authoritarianism)
 เผด็จการแบบอํ านาจนิยม หรือ Authoritarianism มาจากคํ าวาอํ านาจ หรือ 

Authority ซึ่งเปนการสรางอํ านาจที่เปนทางการ (Formal) เชน อํ านาจของตํ ารวจในการจับ
อาชญากร หรืออํ านาจของศาลในการพิพากษาคดี เปนตน

การปกครองแบบอํ านาจนิยมเปนระบอบการปกครองแบบหนึ่งที่เนนการใชอํ านาจ
และมักอางจารีตประเพณี (Tradition) การปกครองแบบนี้จึงปฏิเสธเสรีภาพสวนบุคคล 
(Individual Liberty) และเปนอันตรายตอการปกครองแบบประชาธิปไตย ผูปกครองหรือผู
ที่ใชอํ านาจในลักษณะเผด็จการอํ านาจนิยมจึงมักจะอางวา “มันเปนของที่เคยปฏิบัติกันมา
จนเปนจารีต ไมมีเหตุผลที่จะตองเปลี่ยนแปลง ผูนอยยอมตองทํ าตามอํ านาจของผูมี
อํ านาจ และมันจะเปนเชนนั้นตลอดไป”

หลักการของการปกครองแบบอํ านาจนิยมมีดังนี้
1. ปกครองโดยคนกลุมนอย
การปกครองรูปแบบเผด็จการแบบอํ านาจนิยมนี้ การตัดสินใจทุกอยางทางการ

เมืองมาจากกลุมผูปกครองกลุมเดียวที่กระทํ าการเพื่อผลประโยชนสวนตัวโดยไมรับผิด
ชอบตอประชาชน ผูปกครองกลุมนี้ไมยินยอมใหอํ านาจของตัวเองตองถูกลดอํ านาจ หรือ
ไมยินยอมใหกลุมการเมืองอื่นเขามามีอํ านาจทาทายอํ านาจของตัวเอง จึงทํ าใหฝายคานมี
ถูกจํ ากัดบทบาท ซึ่งโดยสวนใหญจะไมมีฝายคานในรัฐสภาเลย

2. ไมตองการผูที่ไมเห็นดวย
เนื่องจากคนกลุมนอยนี้ปกครองรัฐโดยเห็นแกประโยชนสวนตัวหรือพรรคพวกของ

ตัวเอง พวกเขาจึงไมตองการสูญเสียอํ านาจนี้ไป ฝายคานหรือผูไมเห็นดวยหรือคนนอก
กลุมจะถูกกีดกันออกมาจากการเมือง โดยอาจจะอางวาอีกฝายหนึ่งทํ าผิดกฎหมาย รวม
ทั้งการจับกุม ปดสถานที่ทํ าการ ปดหนังสือพิมพ รายการโทรทัศนหรือนิตยสารใด ๆ ที่ขัด
ขวางระบบ รวมทั้งส่ังหามการกระทํ าใด ๆ ที่อาจะเปนอันตรายตอระบบการเมือง ฆานัก
ศึกษาหรืออาจารยที่มีแนวคิดและกิจกรรมอันจะเปนอันตรายตอระบบการเมือง ทํ าลาย
การตอตานอยางสันติและจับกุมหัวหนากลุมตอตาน

3. ใชกํ าลังเขาขมขู
นักการเมืองที่เปนเผด็จการจะแสดงสัญลักษณที่บงบอกถึงพลังอํ านาจ ผานทาง 

“กองทัพ” และ “ตํ ารวจลับ” ซึ่งถือไดวามีความสํ าคัญระดับที่เปนแขนขวาและแขนซายของ
ระบบเลยทีเดียว ในการปกครองที่เปนระบอบเผด็จการตาง ๆ ผูนํ าของรัฐมักจะเปนผูนํ า
ทางการทหารดวย ในอดีตก็จะมีตํ าแหนงเปนกษัตริย เปนจอมทัพ เชน จอมพล ป. พิบูล
สงคราม จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน และจอมพลถนอม กิตติขจร ของไทย, แมทัพ อันโตนิโอ 

เพราะเหตุใดเสรีภาพ
ของสื่อมวลชนจึงเปนสิ่ง
สํ าคัญในการพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตย
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ซัลซาร (Antonio Salazar) ในโปรตุเกส และนายพลฟรานซิสโก ฟรังโก (Franciso 
Franco) จากประเทศสเปน เปนตน ซึ่งผูนํ าทั้งหลายตางจางและอบรมทั้งกองทัพ และ
ตํ ารวจลับใหสนับสนุนระบอบการปกครองของตัวเองดวยความรุนแรงอยางสูงสุด ไมวาจะ
เปนการฆา ทรมาน การกดดันทางเศรษฐกิจและการใชหลักการทางจิตวิทยา ทั้งนี้เผด็จ
การทั้งหลายมักจะอางกับประชาชนของตัวเองวา กระทํ าไปเพื่อเสถียรภาพและความมั่น
คงมากกวาเพื่อเสรีภาพ และกระบวนการแหงกฎหมาย เปนตน

4. ใชการโฆษณาชวนเชื่อเพื่อใหประชาชนสนับสนุน
เปนที่นาสังเกตวาเผด็จการทั่วโลกตางมีขอขัดแยงในตัวเองที่เหมือนกันอยูประการ

หนึ่ง คือ ในดานหนึ่งจะกดขี่ขมขูประชาชนใหเชื่อฟง และทํ าลายผูที่ตอตานดวยวิธีการตาง 
ๆ นานา แตอีกดานหนึ่งก็พยายามที่จะเรียกรองความสนับสนุนจากประชาชน มีการใช
โฆษณาชวนเชื่อ (Propaganda) อยางตอเนื่องเพื่อสรางความชอบธรรมของตัวระบบมาก
กวาที่จะดํ าเนินนโยบายเพื่อใหเกิดผลที่เปนรูปธรรมตอประชาชนภายในรัฐ นอกจากนี้ใน
หลาย ๆ รัฐยังดํ าเนินนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรม (Industrialization) ทั้งนี้เพื่อใหกลุมทุน
นิยมในสังคมสนับสนุนระบอบการปกครอง นอกจากนี้การพัฒนาเปนอุตสาหกรรมยังทํ าให
รัฐมีรายไดจํ านวนหนึ่งเพียงพอที่จะนํ าไปอุดหนุนการใชกํ าลังของรัฐไดอีกดวย

5. สิทธิเสรีภาพของประชาชนถูกริดรอน
ในระบบนี้ ผูนํ าเชื่อวาประชาชนไมจํ าเปนตองมีสวนรวมทางการเมือง เพราะจะทํ า

ใหไมมีความสามัคคี และยังทํ าใหกระทบตอระเบียบและความสงบเรียบรอยของรัฐ ประชา
ชนอาจจะมีเสรีภาพในทางสังคมและเศรษฐกิจอยูบาง แตก็อยูในขอบเขตจํ ากัด ประชาชน
จะไมมีเสรีภาพในทางการเมืองที่จะสามารถเลือกพรรคการเมืองที่มีอุดมการณทางการ
เมืองที่ตรงกับตัวเอง

เผด็จการแบบเบ็ดเสร็จนิยม (Totalitarianism)
ตลอดศตวรรษที่ 20  สหภาพโซเวียตกลายเปนประเทศเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จนิยม

ที่มีขนาดใหญที่สุดในโลกภายใตการนํ าของโจเซฟ สตาลิน (Joseph Stalin) และใน
ศตวรรษเดียวกันก็เกิดเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยมที่มีอิทธิพลตอโลกอีก 2 คนคือ อดอลฟ ฮิต
เลอร (Adolf Hitler) และเบนิโต มุสโสลินี (Benito Mussolini) ระบอบการปกครองเผด็จ
การแบบเบ็ดเสร็จนิยมประกอบไปดวยเนื้อหาที่เขมขนมากกวาเบ็ดเสร็จนิยม ในประเด็น
ตาง ๆ ดังนี้

1. ควบคุมอุดมการณทางการเมือง
การปกครองในรูปแบบเผด็จการอํ านาจนิยม ผูปกครองจะควบคุมประชาชนทุก

ดานของชีวิต ไมเวนแตทางดานความคิดหรืออุดมการณทางการเมือง ผูนํ าจะสรางรูปแบบ

ทานพอจะนึกออกบาง
ไหม วาทานรูจักใครเปน
นักการเมืองที่เปนเผด็จ
การบาง ?
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ของอุดมการณแบบเบ็ดเสร็จนิยมและบังคับใหประชาชนจะตองยึดมั่นตอมัน เชนจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต ใชอุดมการณพระมหากษัตริยและอุดมการณคอมมิวนิสตเขามาแสวง
หาความชอบธรรมในระบบเผด็จการของตัวเอง โดยอางความรุนแรงของลัทธิคอมมิวนิสต
ในภูมิภาค เพื่อสรางความมั่นคงทางการทหารของประเทศไทย นอกจากนี้เผด็จการทั้ง
หลายในโลกมักจะอางการเดินทางของสังคม เพื่อจะนํ าไปสูสังคมที่สมบูรณแบบ (Perfect 
Society) แบบที่เรียกวาสังคมยูโทเปย (Utopia)

2. มีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว
เผด็จการอํ านาจนิยมมักจะตั้งพรรคการเมืองใหญเพียงพรรคเดียวของตัวเอง ซึ่งมี

อํ านาจแตเพียงกลุมเดียวในรัฐ เชนในสหภาพโซเวียตและประเทศจีน เปนตน ก็จะมีพรรค
คอมมิวนิสตเพียงพรรคเดียวที่เปนพรรคการเมืองหลักและมีอํ านาจมาก พรรคการเมืองนี้
มักจะมีอํ านาจมากกวาหรือเทากับรัฐบาล

3. มีการใชความรุนแรงและการควบคุมอยางเบ็ดเสร็จ
มีการใชความรุนแรงโดยตํ ารวจลับอยางกวางขวางในรัฐเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยม ทั้ง

นี้เพื่อบังคับและปองกันกิจกรรมทั้งปวงของกลุมฝายตรงกันขามในอันที่จะทาทายอํ านาจ
ของรัฐบาล นอกจากนี้ยังควบคุมส่ือมวลชน โดยทุกชองทางในการสื่อสารจะอยูภายใตการ
ควบคุมของรัฐบาลทั้งหมดโดยที่ประชาชนไมมีทางที่จะเขามาใชระบบส่ือสารมวลชนได 
นอกจากจะเปนผูรับฟงการโฆษณาชวนเชื่อจากรัฐบาลเทานั้น นอกจากนี้ยังมีการควบคุม
การใชอาวุธสงคราม และการควบคุมการกระจายรายไดทางเศรษฐกิจอยางเบ็ดเสร็จและ
ครอบคลุมยิ่งกวาเผด็จการแบบอํ านาจนิยมอีกดวย

4. มีการควบคุมถึงระบบความคิด
เผด็จการแบบอํ านาจนิยมมักจะมีวิธีการควบคุมที่ออนกวาเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ

นิยม โดยผูนํ าในระบบอํ านาจนิยมจะมีกฎหมายและเชื่อฟงกฎหมายนั้นในระดับหนึ่ง 
ตราบเทาที่จะไมมีใครเขามาทาทายตอระบบการเมือง ในขณะที่เบ็ดเสร็จนิยมจะควบคุม
ประชาชนในระดับที่มากกวา และมุงไปสูการเปลี่ยนแปลงความรูสึก นึกคิด และบุคลิก
ภาพของประชาชน ในสมัยสตาลิน เขาไดประกาศลัทธิ “Soviet Man” ซึ่งเปนอุดมการณสูง
สุดที่ยึดมั่นในลัทธิคอมมิวนิสต ซึ่งเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จนิยมนี้จะไมไดครอบคลุมแคการ
กระทํ าเทานั้นแตรวมไปถึงระบบการคิดอีกดวย รวมทั้งพยายามปลูกฝงอุดมการผานทาง
ระบบการศึกษา เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และแมแตวิทยาศาสตร

5. มีการใชเทคโนโลยีเพื่อการควบคุมรัฐ
ถึงแมวานครรัฐสปารตาในกรีกโบราณจะเปนรัฐที่มีการควบคุมแบบเบ็ดเสร็จ แต

เราก็ไมอาจกลาววาสปารตาเปนรัฐเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยม ทั้งนี้เพราะสปารตาไมมี

ในประเทศเผด็จการอาจ
จะมีการเลือกต้ัง แตก็
เปนการเลือกต้ังที่มี
พรรคการเมืองเพียง
พรรคเดียวเทานั้น ไม
เปดโอกาสใหประชาชน
มีโอกาสเลือก
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เทคโนโลยีในการควบคุมประชาชนเหมือนรัฐเผด็จการยุคใหม ซึ่งในรัฐเผด็จการยุคใหม
ตาง ๆ เหลานี้จะใชเทคโนโลยีตาง ๆ เพื่อการควบคุมกองกํ าลังของทหาร และมีการรวม
ศูนยทางเศรษฐกิจ ควบคุมส่ือสารมวลชนโดยผูนํ าเผด็จการ

อยางไรก็ตาม ไมวาจะเปนอํ านาจนิยมหรือเบ็ดเสร็จนิยม ก็มีจุดมุงหมายของรัฐ
เปนอยางเดียวกัน ก็คือ การควบคุมรัฐ (Autonomy of State) และมุงสรางระบบการเมือง
ใหมที่ประชาชนจะใหความสนับสนุนแกรัฐโดยปราศจากคํ าถาม อยางไรก็ตามระบบเผด็จ
การมักจะเปนระบบที่ไมยั่งยืน เพราะการควบคุมประชาชนโดยใชกํ าลังทหาร และตํ ารวจ
ลับเพื่อสรางความเปนเนื้อเดียวของประชาชนนั้นเปนส่ิงที่เกิดขึ้นไดยาก เพราะประชาชนที่
อาศัยอยูในรัฐ ๆ หนึ่งนั้นมีความแตกตางกันทั้งในเรื่องของเชื้อชาติ ศาสนา อาชีพ ฯลฯ จน
ยากจะรวมตัวกันเปนหนึ่งเดียว ประเทศที่ปกครองดวยระบอบเผด็จการจึงมักประสบ
ปญหาความขัดแยงทางเชื้อชาติดวย

นักรัฐศาสตรสมัยปจจุบันบางคนตอตานการแยกประเภทการปกครองแบบ
เบ็ดเสร็จนิยมดวยเหตุผลดังตอไปนี้

1. การเรียกระบอบการปกครองที่รวมอํ านาจเขาสูศูนยกลางวา “เบ็ดเสร็จนิยม” ทํ า
ใหไมเห็นความแตกตางของระบบการเมืองแบบคอมมิวนิสตกับระบบการเมือง
แบบนาซีของฮิตเลอร ซึ่งโดยแทจริงแลวมีความแตกตางกันอยางยิ่ง เพราะ
คอมมิวนิสตเปนระบบการเมืองที่อิงหลักวิทยาศาสตร และยึดถือหลักเหตุผลใน
การปกครองประเทศ จุดมุงหมายของคอมมิวนิสตคือการขจัดการคงอยูของรัฐ 
และสรางชุมชนที่ปราศจากชนชั้น ในขณะที่ลัทธินาซีไมมีการใชหลักการของเหตุ
ผล และไมไดใชหลักวิทยาศาสตรในการปกครองประเทศแตประการใด จุดมุง
หมายสูงสุดของนาซีก็ยังแตกตางจากคอมมิวนิสตอีกดวย โดยนาซีตองการสง
เสริมความเปนเชื้อชาติสูงสุดของตัวเอง (Superior Race) นอกจากนี้ผูที่ใหความ
สนับสนุนนาซียังแตกตางจากคอมมิวนิสต กลาวคือผูที่ใหความสนับสนุนนาซี
เปนกลุมคนที่เปนชนชั้นกลางระดับลาง (Lower Middle Class) ในขณะที่กลุมผู
สนับสนุนคอมมิวนิสตเปนผูใชแรงงานและนักปฏิวัติ

2. การปกครองแบบเบ็ดเสร็จนิยมไมมีในโลกปจจุบันอีกตอไปแลว โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งมันใชการไมไดในโลกคอมมิวนิสตดวยซํ้ า ในสมัยสตาลินเราเห็นการใชอํ านาจ
อยางเบ็ดเสร็จนิยมก็จริง แตปจจุบันนี้โลกาภิวัตน เทคโนโลยีและการสื่อสารทํ า
ใหมีการถายทอดอุดมการณแบบประชาธิปไตยมากขึ้นทั่วโลก เกิดชองทางใหม ๆ 
ในการสงตอขาวสารมากขึ้น ไมวาจากดาวเทียม โทรศัพทมือถือ อินเตอรเน็ต 

คอมมิวนิสตกับนาซี
เหมือนกันหรือตางกัน
หรือไม อยางไร ?
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และการเดินทางออกไปตางประเทศไดสะดวกมากขึ้น ทํ าใหรัฐใดรัฐหนึ่งไม
สามารถจะรวบรวมอํ านาจไดอยางเดิมอีกตอไป

อนาคตของประชาธิปไตย

ถึงแมวาประชาธิปไตยจะเปนระบอบการปกครองที่ดูเหมือนวาจะเปนการปกครอง
กระแสหลักในโลกปจจุบัน แตหลาย ๆ คนก็ยังคงระแวงอยูวาเผด็จการยังไมไดหายไปจาก
โลก การที่จะวิเคราะหวาประเทศใดเปนหรือไมเปนประชาธิปไตย หรือเขาขายเผด็จการ
เปนเรื่องที่ยากในการทํ าความเขาใจพอสมควร เพราะไมมีคํ าจํ ากัดความที่เปนสากล
สํ าหรับประชาธิปไตย นอกจากนี้ ถึงแมวาประชาธิปไตยแบบมีผูแทนจะเปนที่นิยมกันทั่ว
โลก แตก็มีรายละเอียดในการใชเลือกผูแทนในตางสถานการณกันไป

นักรัฐศาสตรบางคนกลาววา ประชาธิปไตยกํ าลังอยูในกระแสการพัฒนา บาง
ประเทศรับแนวความคิดของประชาธิปไตยไปใชหมด สวนบางประเทศรับประชาธิปไตยมา
แครูปแบบ เชน มีการเลือกตั้ง มีรัฐธรรมนูญ เทานั้น แตประชาธิปไตยโดยแทจริงยัง
ประกอบดวยเนื้อหาของความเปนประชาธิปไตยที่ฝงลึกอยูในวัฒนธรรมการเมือง เชนการ
มีสวนรวมทางการเมือง การเคารพสิทธิของผูอื่น การรับผิดชอบตอหนาที่ของตัวเอง 
เปนตน

ประชาธิปไตยประสบความสํ าเร็จเปนอยางมากในประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา 
ยุโรปตะวันตกและทวีปออสเตรเลีย รวมไปถึงประเทศในเอเชียอยางเชนญี่ปุนและอินเดีย 
นอกจากนั้นหลังสงครามโลกครั้งที่สองประเทศเผด็จการจํ านวนมากก็ถูกแทนที่ดวย
ประชาธิปไตย เชน สเปน โปรตุเกส กรีก อิตาลี เยอรมัน และญี่ปุน สวนประเทศในเอเชีย 
และอาฟริกาที่ไดรับเอกราชภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ยังคงดํ ารงความเปนเผด็จการอยู 
สวนในลาตินอเมริกามีทั้งประชาธิปไตยและเผด็จการ โดยประชาธิปไตยดูเหมือนวา
ประสบความสํ าเร็จในเวเนซูเอลา และคอสตาริกา สวนคิวบา นิคารากัว ชิลีและเอล ซัล
วาดอร ยังคงถูกควบคุมดวยเผด็จการทหาร

อาจจะสรุปไดวาในหลาย ๆ ประเทศทั่วโลกประชาธิปไตยกํ าลังอยูในขั้นตอนของ
การกอรางสรางตัวในขณะที่เผด็จการเปนระบอบการปกครองที่เกาแกกวา จึงสามารถคง
อยูในประเทศตาง ๆ ไดมากกวาระบอบประชาธิปไตยในระยะตั้งใขนี้ ประชาธิปไตยเปน
ระบบใหมที่ตองการเวลาเพื่อที่จะฝงรากลงในวัฒนธรรมการเมืองของแตละประเทศ

วัฒนธรรมการเมืองที่สนับสนุนการปกครองแบบประชาธิปไตยคือ Tolerant หรือ
แปลเปนไทยไดใกลเคียงที่สุดคือ ใจกวาง หรือ อดทน คือลักษณะที่ชุมชนมีความใจกวาง

ทานคิดวาระบอบการปก
ครองแบบเผด็จการยังคง
เหลืออยูในโลกนี้หรือไม
และประชาธิปไตยจะ
เปนระบอบการปกครอง
แบบสุดทายของมนุษย
หรือไม ?

วัฒนธรรมทางการเมือง
แบบ Tolerant จํ าเปน
ตอการพัฒนา
ประชาธิปไตยอยางไร  ?
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ขนาดที่ คนที่พายแพไมตองกลัววาคนที่ชนะจะฆา หรือทํ าลายคนที่แพ อยางเชนในการ
เลือกตั้งครั้งหนึ่ง ผูที่ลงคะแนนเสียงใหกับคนที่แพการเลือกตั้ง ไมจํ าเปนตองกลัววาคนที่
ชนะการเลือกตั้งจะเขามาลงโทษ คุมขัง แตอยางใด ซึ่งวัฒนธรรมการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยในลักษณะนี้ เปนลักษณะที่ตองสงเสริมใหเกิดขึ้นในสังคม เพื่อระบอบการ
ปกครองประชาธิปไตยที่ยั่งยืน

ถาตองการใหระบอบประชาธิปไตยยั่งยืนในสังคมอยางแทจริง ตองดํ าเนินการ
หลายอยาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตองพัฒนาปจจัยสนับสนุนของประชาธิปไตย โดยเฉพาะ
ตองมีความเจริญในดานการศึกษา ความเขาใจของพลเมือง และความกาวหนาในทาง
เศรษฐกิจ ขอสังเกตสํ าหรับประชาธิปไตยประการหนึ่งก็คือ ประเทศที่มีความเจริญทาง
เศรษฐกิจมักจะเปนประชาธิปไตยมากกวาประเทศที่มีความยากจน (อาจจะยกเวนให
ประเทศอินเดีย ซึ่งเปนประชาธิปไตยไดเพราะอังกฤษชวยวางรากฐานการปกครองมาอยาง
ดี) เพราะประชาชนในประเทศที่มีความกาวหนาทางเศรษฐกิจประชาชนจะไดรับผล
ประโยชนจากรัฐบาลอยางเพียงพอ ทั้งในดานปจจัยส่ีและส่ิงอํ านวยความสะดวกอื่น ๆ แต
ส่ิงที่สํ าคัญที่สุดคือโอกาสในการศึกษา ทํ าใหประชาชนในประเทศเหลานี้มีคุณภาพสอด
คลองกับความตองการของระบอบประชาธิปไตย ประชาชนเหลานี้มีความสามารถในการที่
จะเขาใจเหตุผลและกระบวนการของประชาธิปไตยเปนอยางดี ทํ าใหมีเวลาและโอกาสใน
การดํ าเนินกิจการตาง ๆ เพื่อสวนรวมได แทนที่จะตองใชเวลาทั้งหมดในการดิ้นรนเพื่อ
ประกอบอาชีพอยางเดียว ประชาชนจึงอยูในฐานะที่จะมีสวนในทางการเมืองและการปก
ครองอยางมีประสิทธิภาพ

คํ าถามทบทวนความรู

1. การออกเสียงเลือกตั้งผูแทนราษฎร เปนการปกครองแบบประชาธิปไตยเสมอไปหรือไม และทานคิด
การปกครองอยางไรจึงเปนระบอบประชาธิปไตยที่แทจริง

2. ทานคิดวาประเทศไทยเหมาะกับการปกครองแบบประชาธิปไตยหรือไม เพราะเหตุใด
3. ระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participant Democracy) และระบอบประชาธิปไตยแบบมีตัว

แทน (Representative Democracy) คืออะไร มีความแตกตางกันอยางไร ทานนิยมชมชอบระบอบ
การปกครองแบบใดมากกวากัน

4. ประโยชนของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participant Democracy) คืออะไร
5. รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันสนับสนุนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participant Democracy) หรือไม 

อยางไร
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6. ทานคิดวาการปกครองระบอบเผด็จการชั่วรายหรือไม และทํ าไมในบางครั้งคนเราจึงเรียกรองที่จะมีรัฐ
บาลแบบเผด็จการ

7. ทานคิดวาการปกครองระบอบเผด็จการจะหายไปจากโลกนี้หรือไม


