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บทที่ 6
รูปแบบการปกครอง

(Forms of Government)

วัตถุประสงค
1. เขาใจ เปรียบเทียบ และยกตัวอยางรูปแบบการปกครองประชาธิปไตยแบบตาง ๆ ทั้งแบบมีสวนรวม

และแบบผูแทน
2. เขาใจ เปรียบเทียบ และยกตัวอยางรูปแบบรัฐบาลทั้งสามแบบ ไดแก ระบบรัฐสภา ระบบ

ประธานาธิบดี และระบบกึ่งรัฐสภา
3. เขาใจ เปรียบเทียบ และยกตัวอยางรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยและเผด็จการแบบตาง ๆ

บทนํ า

ในบทเรียนนี้ เราจะเรียน 2 รูปแบบการปกครองหลัก ไดแกรูปแบบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย (Democracy) และรูปแบบการปกครองแบบเผด็จการ (Dictatorship)
ปจจุบันนี้การแยกการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย (Democracy) กับรูปแบบเผด็จ
การ (Dictatorship) เปนเรื่องที่คอนขางยากเพราะไมวาประเทศใดก็อางวาตนปกครองดวย
ระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นหากวิเคราะหดูแคตัวองคกร (Institutions) ทางการเมือง, 
ระบบการเลือกตั้ง หรือรัฐธรรมนูญ ก็ไมสามารถแยกประชาธิปไตยออกจากเผด็จการได 
เพราะดูไปแลวไมวาประเทศใดก็มีองคกรตาง ๆ เหลานี้เหมือนกันหมด เชน มีการเลือกตั้ง 
มีรัฐธรรมนูญ เปนตน ดังนั้น ส่ิงที่จะเปนตัวแยกความแตกตางของประชาธิปไตยหรือเผด็จ
การนั้นจะตองดูในเนื้อหาตาง ๆ เชน การใชอํ านาจ ดูวาประชาชนมีอํ านาจทางการเมือง
โดยแทจริงหรือไม มีการจํ ากัดเสรีภาพของพรรคฝายคานหรือไม และมีการใชกํ าลังเขา
ปราบปรามผูที่มีความเห็นขัดแยงกับรัฐบาลหรือไม ฯลฯ  เปนตน ในบทนี้เราจะเนนการ
ศึกษาในเรื่องประชาธิปไตยเปนหลัก และศึกษารูปแบบการปกครองแบบเผด็จการเสริมเขา
มา เพื่อทํ าใหทานสามารถเห็นความแตกตางของประชาธิปไตยกับเผด็จการมากขึ้น ใน
ขณะที่ทานศึกษารูปแบบการปกครองทั้งสองแบบนี้ ทานอาจจะลองคิดดูวา ทานสนับสนุน
รูปแบบการปกครองแบบใดมากกวากัน และนึกมองดูวาในปจจุบันประเทศไทยของเรามี
รูปแบบการปกครองแบบใด ตัวทานจะมีบทบาทอยางไรในรูปแบบการปกครองที่ทาน
สนับสนุน

ประเทศที่มีการเลือกต้ัง
ถือวาเปนประเทศที่มี
การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยใชหรือไม
เพราะเหตุใด ?
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ประชาธิปไตย (Democracy)

คํ าวาประชาธิปไตยเกิดขึ้นครั้งแรกในสมัยกรีก แตประชาธิปไตยในสมัยกรีกมี
ลักษณะที่แตกตางจากประชาธิปไตยในสมัยปจจุบัน  คํ าวาประชาธิปไตยมาจากคํ าวา 
Democracy ซึ่ง Demos มาจากคํ าวา People หรือประชาชน และคํ าวา Kratein มาจาก
คํ าวา to Rule หรือปกครอง ดั้งนั้นถาแปลตามรูปศัพทแลว Democracy หรือ
ประชาธิปไตย แปลวาการปกครองโดยประชาชน (Rule by People) หรือเรียกอีกประการ
หนึ่งไดวา Popular Sovereignty คือ อํ านาจอธิปไตยเปนของปวงชน

ความหมายตาง ๆ ของประชาธิปไตยอาจแบงออกไดเปนสองแนวทางคือ แบบแคบ
และแบบกวาง สํ าหรับแนวทางแรกคือการใหความหมายแบบแคบ ซึ่งในการนี้เราจะใหคํ า
จํ ากัดความของประชาธิปไตยไดวา “เปนรูปแบบการปกครองแบบหนึ่ง ซึ่งมีลักษณะ
พิเศษคือ ประชาชนเปนเจาของประเทศ เปนเจาของอํ านาจอธิปไตย และมีสิทธิ 
อํ านาจ และโอกาสในการเขาควบคุมกิจการทางการเมืองของชาติ” สํ าหรับความ
หมายกวาง เกิดมาจากความเขาใจวา เราไมควรตีความคํ าวาประชาธิปไตย ใหอยูแตใน
เรื่องของรูปแบบการปกครองเพียงอยางเดียว แตประชาธิปไตยนาจะหมายถึงปรัชญา
ของสังคมมนุษย หรือวิถีชีวิตที่ยึดถืออุดมคติ หรือหลักการที่กํ าหนดพฤติกรรม
ระหวางมนุษยในสังคม ในกิจการทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
หมายความวา

ทางการเมือง : ประชาชนแตละคนควรมีสวนในการกํ าหนดนโยบายในการปก
ครองบานเมืองในระดับชาติ

ทางเศรษฐกิจ : ประชาชนมีเสรีภาพในการประกอบการทางเศรษฐกิจ หรือให
บุคคลไดรับหลักประกันในการดํ าเนินการทางเศรษฐกิจ หรือไดรับ
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ไดลงแรงไป

ทางสังคม : ประชาชนไดรับความยุติธรรมในสังคม ไมมีการกีดกันระหวางชน
ชั้น กลุมชน หรือความแตกตางใด ๆ หรือเกิดระบบอภิสิทธิ์ชนหรือ
ระบบอุปถัมภ

ทางวัฒนธรรม :สงเสริมคานิยม แบบแผน หรือประเพณีที่ยึดมั่นในหลักการ
ประนีประนอม การใชเหตุผล การยอมรับนับถือคุณคาและศักดิ์ศรี
ของเพื่อนมนุษย มีความเขาใจและเห็นประโยชนในการรวมมือกัน
เพื่อสวนรวมโดยไมคํ านึงถึงผลประโยชนสวนตนเพียงฝายเดียว 

ตามคํ าจํ ากัดความอยาง
กวาง ทานคิดวาประเทศ
ไทยเปนประชาธิปไตย
หรือไม
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รวมทั้งการยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่ชอบธรรมและเหมาะสมกับ
กาลสมัย ตลอดจนใหความสํ าคัญกับสมาชิกที่อยูในสังคมเดียวกัน 
เปนตน

ประชาธิปไตยในทางกวางจึงมีความหมายทั้งในรูปแบบการปกครอง และเปน
ปรัชญาในการดํ ารงชีวิตของมนุษย ในแงของการปกครองจะเนนการมีสวนรวมของประชา
ชนในการกํ าหนดนโยบายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลที่เกิดขึ้นนี้จึง
เปนเสมือนเครื่องมือในการชวยใหประชาชนไดบรรลุจุดหมายปลายทางของสังคมการเมือง 
นั่นคือความผาสุกของประชาชนทั้งปวง ซึ่งหมายความรวมถึง

เสรีภาพ : ที่บุคคลอาจมีและใชไดอยางเหมาะสม โดยเฉพาะอยางยิ่งตองสอด
คลองกับหลักการเรื่องความมั่นคง ความปลอดภัย ความเปน
ระเบียบเรียบรอยและสวัสดิการของสวนรวม

โอกาส : โอกาสที่บุคคลจะสามารถดํ าเนินงานหรือกิจการตาง ๆ ตามความ
ตองการ ทุกคนควรจะไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันในการที่จะพัฒ
นาศักยภาพตาง ๆ ตามความสามารถของตัวเอง

ความเจริญ : บุคคลมีโอกาสที่จะพัฒนาตัวเอง  มีความเจริญกาวหนาทั้งในดาน
สติปญญา ความสามารถ และบุคลิกภาพของแตละคน และศักดิ์
และสิทธิ์ในการปกครองประเทศ หรือการมีสวนรวมในการใช
อํ านาจปกครองตัวเอง

ในบทนี้เราจะอธิบายถึงรูปแบบประชาธิปไตย 2 แบบคือ 1. ประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวมหรือประชาธิปไตยทางตรง (Participatory Democracy, Direct Democracy) 
และ 2. ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน (Representative Democracy)  และตอจากนั้นเราจะ
เรียนเรื่องการแบงรูปแบบการปกครองประชาธิปไตย ในเรื่องของการนํ าไปใชซึ่งแบงเปน 
ระบบรัฐสภา (Parliamentary System) ระบบประธานาธิบดี (Presidential System) และ
ระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี (Semi-Parliamentary System)

1. ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม หรือประชาธิปไตยทางตรง Participatory 
(direct) Democracy

หลักการสํ าคัญ
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมนี้มีหลักการสํ าคัญอยูสามประการคือ

ก. การมีสวนรวมจากประชาชน (Popular Participation) โดยประชาชนทุกคนจะเขา
มาสวนรวมทางการเมืองโดยตรง ซึ่งประชาชนจะเขาสูขั้นตอนของระบบการเมือง
ดวยตัวเองตั้งแตขึ้นตอนของของการรับฟงประเด็นปญหา การวิเคราะหประเด็น
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ปญหา การอภิปรายโตเถียง การตัดสินใจทางการเมือง การลงคะแนนเสียง การ
นํ านโยบายหรือขอปฏิบัติไปใชในเชิงรูปธรรม และการตรวจสอบประเมินผล

ข. การยึดถือเสียงสวนใหญ (Majority Rule) การตัดสินใจทางการเมืองของระบอบ
ประชาธิปไตยทางตรงจะยึดถือมติเสียงขางมากของประชาชนทั้งในกระบวนการ
นิติบัญญัติ  บริหารและตุลาการ

ค. ความเทาเทียมกันทางการเมือง (Political Equality) ในการตัดสินใจใด ๆ ทางการ
เมืองของระบอบประชาธิปไตยจะถือวาประชาชนทุกคนมีสิทธิทางการเมืองเทา
เทียมกัน คือทุกคนมี 1 เสียงที่จะเลือกโดยอิสระ และไมมีองคกรหรือบุคคลใด ๆ ที่
จะมีอิทธิพลตอการกํ าหนดจิตใจของแตละบุคคล
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเปนระบอบการปกครองที่เกิดขึ้นจากประสบการณ

ของชาวเอเธนสในกรีกโบราณชวงประมาณ 2500 ปที่ผานมา นครรัฐกรีกโบราณมีความ
แตกตางจากรัฐชาติประชาธิปไตยในปจจุบันทั้งในเรื่องทางภูมิศาสตร การมีสวนรวมทาง
การเมือง และความสัมพันธระหวางประชาชนและรัฐ

สังคมเอเธนสประกอบดวยประชาชนประมาณ 300,000 – 400,000 แสนคน อยู
บนเนื้อที่เพียงประมาณ 1000 ตารางไมล คนเอเธนสเกือบทั้งหมดรูจักกัน พูดภาษาเดียว
กัน และมีหนวยการเมืองเดียวกัน ซึ่งมีความเชื่อม่ันอยูบนพื้นฐานของความเปนชุมชนเดียว
กัน หากเปรียบเทียบกับประเทศไทย ซึ่งมีประชากรประมาณ 60 ลานคน ประชากรทั้ง
ประเทศไมไดรูจักกัน แตรับรูการคงอยูซึ่งกันและกันผานทางสื่อสารมวลชน ระบบการ
ศึกษา และระบบการสรางอุดมการณที่สรางขึ้นโดยรัฐบาล  ลองมาศึกษารูปแบบการปก
ครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม หรือระบอบประชาธิปไตยทางตรงในสมัยกรีก
กัน

รูปแบบของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของเอเธนส
1. พลเมืองทุกคนเขามามีสวนรวมทางการเมือง
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของเอเธนส คือระบอบการปกครองที่พลเมืองทุกคน

เขามามีสวนรวมในการปกครอง แตคํ าวาพลเมืองนี้ไมไดหมายความวาเปนประชาชนทุก
คนภายในนครรัฐ แตคํ าวาพลเมืองนี้คือผูชายที่มีอายุ 20 ปขึ้นไป ซึ่งยกเวนผูหญิง ทาส 
เด็ก และคนตางดาว ซึ่งจํ านวนพลเมืองในเอเธนสนี้ประมาณกันวามีเพียง 20,000 ถึง 
40,000 คนเทานั้น

พลเมืองในเอเธนสจะเขามามีบทบาททางการเมืองทั้งในกระบวนการนิติบัญญัติ 
บริหาร และตุลาการ โดยผานทางสถาบันที่เรียกวาสภาประชาชน หรือ Assembly ที่พล
เมืองเขามามีสวนรวมทางการเมืองไดหมดทุกคน และสถาบันศาลซึ่งมีอํ านาจศาลควบคุม

ทํ าไมกรีกจึงสามารถใช
ระบอบประชาธิปไตย
ทางตรงได

คํ าวา “พลเมือง” ในยุค
กรีกหมายถึงผูชาย ที่มี
อายุ 20 ปขึ้นไป ยกเวน
ทาส เด็ก และคนตาง
ดาว
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การปฏิบัติงานขององคกรทางการเมืองอื่น ๆ ดวย แตรัฐบาลหรือผูดํ ารงตํ าแหนงบริหารใน
เอเธนสจะไมเปนองคกรที่ถาวร ดังเชนสภาผูแทนราษฎรในประเทศไทย หรือสภาคองเกรส
ในประเทศสหรัฐอเมริกา เพราะพลเมืองทุกคนในเอเธนสจะมีบทบาททางการเมือง ดังนั้น
ตํ าแหนงบริหารจะหมุนเวียนสับเปล่ียนทุก ๆ หนึ่งถึงสองป เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมทาง
การเมืองกับพลเมืองทุกคน

2. ไมมีการเลือกตั้ง
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมนี้ พลเมืองทุกคนจะเขามามีสวนรวมทางการเมือง ดัง

นั้นจึงไมมีระบบการเลือกตั้ง แตอาจจะมีระบบการแตงตั้ง ซึ่งสภาเมืองหรือผูนํ าทางการ
เมืองอาจจะแตงตั้งกลุมคนที่ดีที่สุด (Best People) ซึ่งมีความรูความสามารถในการชวย
ปฏิบัติภาระกิจบางประการเพื่อดํ ารงตํ าแหนงทางการบริหาร

3. ชองวางระหวางรัฐและสังคม
หากนับเฉพาะพลเมืองที่มีสิทธิทางการเมืองแลว  ชองวางระหวางรัฐและสังคมของ

กรีกโบราณมีนอยมาก จนเกือบจะไมมีเลย การเมือง สังคม และวัฒนธรรมของชาวเอเธนส
มีความเปนเนื้อเดียวกัน ทํ าใหประชากรและรัฐบาลเปนหนึ่งเดียวกัน รัฐบาลจึงสงเสริมเสรี
ภาพของประชาชน  ประชาชนในสภาประชาชนสามารถแสดงความเห็นของเขาไดอยาง
อิสระโดยไมตองหวาดเกรงอํ านาจใด ๆ จากรัฐบาล ซึ่งถือไดวาเปนระบอบการปกครองที่
ประชาชนมีเสรีภาพยิ่งกวาระบอบการปกครองใด ๆ ที่ผานมา  นอกจากนี้รัฐบาลและสังคม
ยังยอมรับแนวความคิดที่แตกตาง ถึงแมวาจะมีความแตกตางในระดับสูง เชนเพลโตเปด
สํ านัก Academy ที่ตอตานรูปแบบการปกครองของ Athens ในบางแงมุมโดยไมถูกส่ังปด
จากรัฐบาล

4. การตัดสินใจขึ้นอยูกับเสียงสวนใหญ
ระบอบการปกครองของชาวเอเธนสจะอิงอยูกับเสียงสวนใหญของประชาชน โดย

เฉพาะอยางยิ่งในสภา Assembly หรือในศาล ซึ่งตางจากระบอบการปกครองรูปแบบอื่นที่
การตัดสินใจอาจจะขึ้นอยูกับตัวผูนํ าเพียงคนเดียว หรือกลุมผูนํ าเทานั้น

5.   มีความเทาเทียมกันทางการเมือง  (Political Equality)
ความเทาเทียมกันทางการเมืองของเอเธนส อยูที่การที่พลเมือง 1 คนมีเสียง 1 เสียง

เทากันในการกํ าหนดทิศทางของนโยบายตาง ๆ ของรัฐ การตอสูกันในทางการเมืองจึงขึ้น
อยูกับปจเจกบุคคลในการที่จะตัดสินใจตามความตองการของตัวเอง

ในปจจุบันนี้ เราพบ
ระบอบประชาธิปไตย
ทางตรงที่ใดบาง ?

ประชาธิปไตยทางตรงใน
สมัยกรีก ไมมีการเลือก
ต้ัง เพราะเหตุใด ?
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ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในปจจุบัน
ถึงแมวารูปแบบการปกครองประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมแบบเดียวกับที่ปรากฎใน

นครรัฐเอเธนส ไมสามารถพบไดอยางเต็มรูปแบบในระดับชาติอีกตอไปแลว แตเราอาจจะ
เห็นวาในบางกรณี คนทั้งชาติก็ออกมารวมกันตัดสินอะไรบางอยางที่มีความจํ าเปนตอ
ประเทศชาติ เชนการลงประชามติในประเด็นสํ าคัญ ๆ  ในยุโรป เราเห็นอังกฤษไดทํ า
กระบวนการประชามติในการลงคะแนนเลือกที่จะเขาเปนสวนหนึ่งของสหภาพยุโรป นอก
จากนี้จากประสบการณในประเทศไทยของเรา เราก็ยังเห็นรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน 
ซึ่งเปนความพยายามที่จะใหประชาชนหลากหลายสาขาอาชีพมีสวนรวมในการชวยกัน
สรางรัฐธรรมนูญที่เปนของประชาชน

การกระจายอํ านาจในการปกครอง ซึ่งสามารถสงผานอํ านาจบางอยางทางการ
เมืองมายังหนวยเล็ก ๆ ทางการเมืองที่เปนระดับรากหญา ทํ าใหสามารถใชประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมไดในการปกครองระดับทองถิ่น เปนตน

2. ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน (Representative Democracy)
ถึงแมวาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจะยังไมไดหายไปจากโลกของเรา แตโอกาส

ที่จะไดใชประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมนั้นมีนอยเหลือเกิน ซึ่งมันจะขึ้นอยูกับเหตุการณที่
เปนเรื่องคอขาดบาดตาย และกระทบกับการดํ ารงอยูของประชาชนทั้งประเทศ เพราะการที่
จะทํ าใหประเทศที่มีประชากรมาก และมีความหลากหลาย เขามามีสวนรวมทางการเมือง
หมดทุกคนนั้นเปนเรื่องที่ยากเย็นเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งสังคมระดับรัฐชาติใน
ปจจุบัน เปนสังคมการเมืองที่มีคนหลายเชื้อชาติ  มีความแตกตางทางศาสนา สีผิว ระดับ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และเปนสังคมที่มีความสลับซับซอนมากขึ้น ดวยเหตุนี้จึงเกิด
ระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบมีผูแทนขึ้นมา

1. ยังคงหลักการสํ าคัญของประชาธิปไตยแบบมีผูแทน
ระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบมีผู แทนมีหลักการที่สํ าคัญเหมือนกับ

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ไดแก  การมีสวนรวมจากประชาชน (Popular Participation) 
การยึดถือเสียงสวนใหญ (Majority Rule) และมีความเทาเทียมกันทางการเมือง (Political 
Equality) แตส่ิงที่เพิ่มเติมขึ้นมาจากประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมคือ การเลือกตั้ง 
(Election) และรัฐธรรมนูญ (Constitution) โดยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
จะผานการเลือกตั้งตามหลักรัฐธรรมนูญที่ประกาศใชในแตละประเทศ ซึ่งการเลือกตั้งนี้จะ
ทํ าใหไดผูแทนของกลุมคน ซึ่งเปนภาพสะทอนของกลุมที่เลือกผูแทนเหลานี้เขามา หรือ
อาจจะเปนภาพสะทอนของการรวมกันเปนกลุมผลประโยชนที่กอตั้งขึ้นในสังคม

เพราะเหตุใด
ประชาธิปไตยแบบมีผู
แทน จึงมีระบบการเลือก
ต้ัง และใชรัฐธรรมนูญ
มาเปนหลักในการปก
ครองประเทศ
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อยางไรก็ดีหลักการสํ าคัญของการเลือกตั้งคือ ตองเปนการเลือกตั้งที่มีอิสระและมี
การแขงขันกันอยางเสรี อาจจะมีหนวยงานกลางที่คอยควบคุมไมใหการเลือกตั้งมีความ
สกปรก ในประเทศไทยมีคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือ (ก.ก.ต.) ซึ่งคนที่ไดรับเลือกตั้งจะ
เปนผูที่ไดเสียงขางมากจากประชาชน และผูที่ไดรับเลือกตั้งจะมีเวลาในการดํ ารงตํ าแหนง
จํ ากัดตามที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เชนใน 4 ป หรือ 5 ป เปนตน

2. สามารถทํ าใหคนเขามามีสวนรวมไดมากกวา
ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน ทํ าใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองไดมาก

กวาแบบมีสวนรวม เพราะนอกจากการมีสวนรวมทางการเมืองผานทางระบบการเลือกตั้ง
แลว การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนยังสามารถทํ าไดผานทางการชุมนุม การ
เรียกรองโดยสันติ การแสดงออกทางการเมืองไมวาจะผานงานเขียน การอภิปราย การรวม
ตัวเขาเปนกลุมผลประโยชนเพื่อสรางอิทธิพลตอนักการเมืองหรือขาราชการ สามารถทํ า
การเผยแพรแนวความคิดทางการเมือง หรือสนับสนุนนักการเมืองหรือผูสมัครเขารับการ
เลือกตั้งที่มีความเห็นตรงกับกลุมผลประโยชนของตัวเอง

3. ขอยกเวนบางประการของเสียงสวนใหญ
ถึงแมวาเสียงสวนใหญเปนตัวกํ าหนดนโยบายหรือกฎหมาย แตในบางกรณีเสียง

สวนใหญอาจจะไมเพียงพอตอกรณีประเด็นสํ าคัญ ๆ เชนการแกไขรัฐธรรมนูญ อาจตองใช
เสียงขางมากถึง 2 ใน 3 หรือ 3 ใน 4 เพื่อที่จะเพียงพอตอการยกรางแกไขรัฐธรรมนูญ นอก
จากนี้เสียงของศาลรัฐธรรมนูญก็อาจจะลมกฎหมายที่ออกโดยผูแทนของคนสวนใหญได 
หากกฎหมายนั้น ๆ ขัดกับหลักรัฐธรรมนูญที่ใชเปนหลักในการปกครองประเทศ

4. เปนการปกครองภายใตหลักการที่กํ าหนดโดยรัฐธรรมนูญ (Constitutionalism)
รัฐธรรมนูญเปนส่ิงที่สํ าคัญอยางยิ่งของรัฐบาลประชาธิปไตย เพราะสิ่งที่สํ าคัญใน

การที่จะจํ ากัดอํ านาจของรัฐบาล ซึ่งสํ าหรับแนวคิดของพวกเสรีนิยม (Liberal) แลว รัฐ
ธรรมนูญเสาหลักเป นส่ิงที่ สํ  าคัญอย างยิ่ งที่จะกระทบตอการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย

แนวความคิดของเสรีนิยมเปนแนวความคิดที่มองวา คนกับรัฐ มีความแตกตางกัน 
โดยพวกเสรีนิยมมองวาบุคคลแตละคนมีสิทธิตามธรรมชาติของแตละคนมาอยูกอนที่จะ
เกิดความเปนรัฐขึ้น รัฐหรือรัฐบาลไดถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อที่จะปกปองสิทธิของแตละบุคคลเอา
ไว

การปกครองที่กํ าหนด
โดยหลักรัฐธรรมนูญคือ
อะไร ? ทานคิดวาเปน
การปกครองที่เหมาะสม
กับสังคมไทยหรือไม ?
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ดวยเหตุนี้ตามความเขาใจของพวกเสรีนิยมจึงตองมีการสรางกรอบที่เปนหลัก
เกณฑที่สามารถจํ ากัดอํ านาจของเสียงขางมาก เพราะการใชอํ านาจของเสียงขางมากโดย
ปราศจากขอจํ ากัด อาจจะทํ าใหเกิด “ทรราชเสียงขางมาก” (Tyranny of  Majority) ซึ่งก็
คือเหตุการณทางการเมืองที่สังคมเลือกที่จะดํ าเนินไปตามความตองการของเสียงสวนใหญ 
โดยละทิ้งสิทธิเสียงสวนนอย ซึ่งเสียงสวนนอยนี้อาจจะตองสูญเสียสิทธิตามธรรมชาติ ดวย
เหตุนี้พวกเสรีนิยมจึงเสนอใหมีการตีกรอบของการมีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งการตีกรอบนี้
เองนํ ามาซึ่งการปกครองแบบประชาธิปไตยภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ

รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย
การปกครองแบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมนั้น สามารถแบงรูปแบบการปก

ครองไดเปน 3 ระบบ คือ ระบบรัฐสภา (Parliamentary System) ระบบประธานาธิบดี 
(Presidential System) และระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี (Semi-Parliamentary 
System, Semi-Presidential System)
1. ระบบรัฐสภา (Parliamentary System)

การปกครองระบบรัฐสภา เปนการปกครองที่เกิดขึ้นในศตวรรษที 17 ซึ่งเปนผลมา
จากการการชวงชิงอํ านาจระหวางกษัตริยกับสภาที่ประเทศอังกฤษ ประเทศอังกฤษจึงถือ
ไดวาเปนตนแบบของรูปแบบรัฐบาลแบบนี้ รัฐสภาในประเทศอังกฤษสมัยนั้นถูกจัดตั้งขึ้น
ในสมัยที่พระมหากษัตริยยังคงอํ านาจเด็ดขาดอยู รัฐสภาอังกฤษขณะนั้นเปนสภาที่รวม
ของชนชั้นตาง ๆ ซึ่งเปดโอกาสใหคนธรรมดาที่เปนสามัญชนเขาไปนั่งในรัฐสภาดวย รัฐ
สภาจึงเปนสถาบันทางการเมืองเพียงแหงเดียวที่คนธรรมดาจะเขาไปมีบทบาททางการ
เมืองได รัฐสภาจึงเปนสถาบันของประชาชน ก็คือรัฐสภาไดเขามามีบทบาทควบคุมการใช
อํ านาจของกษัตริยรวมทั้งการปฏิบัติงานของคณะรัฐมนตรีอีกดวย

หลักการสํ าคัญของการปกครองระบอบรัฐสภาคือ
1. ตํ าแหนงประมุขของประเทศแยกออกจากตํ าแหนงบริหาร ในระบบรัฐสภานี้ 

ประมุขของประเทศมีหนาที่ในฐานะประมุขเพียงอยางเดียว ไมมีบทบาทหรือ
อํ านาจในการบริหาร ประมุขของประเทศนี้จะมาจากการสืบเชื้อสายตามราชวงค
ของระบบกษัตริยก็ได หรืออาจะเปนคนธรรมดาที่ไดรับเลือกตั้งในเปนประมุขตาม
กํ าหนดเวลาใดเวลาหนึ่งก็ได ประมุขของรัฐจะมาทํ าหนาที่เปนประธานในพิธีการ 
(Ceremonial) ของรัฐ เปนผูรับรองทูตตางประเทศ หรือลงนามประกอบกฎหมาย
ตาง ๆ

รัฐสภาจึงเปนสถาบัน
ทางการเมืองเพียงแหง
เดียวที่คนธรรมดาจะเขา
ไปมีบทบาททางการ
เมืองได
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2. ตัวแทนของประชาชนทํ าหนาที่นิติบัญญัติ  จากการที่รัฐสภาเปนสถาบันที่เปนตัว
แทนของประชาชน ตามหลักการนี้แลวรัฐสภาจึงมีอํ านาจสูงสุด ถึงกับมีการกลาว
กันในประเทศอังกฤษวา รัฐสภาของอังกฤษเปนสถาบันที่มีอํ านาจสูงสุดใน
ประเทศ รัฐสภามีอํ านาจที่จะไมไววางใจรัฐบาลได เพราะรัฐสภาจะเปนผูเลือกรัฐ
บาลขึ้นมาทํ าหนาที่บริหาร เมื่อถึงเวลาที่รัฐสภาไมไววางใจรัฐบาล รัฐบาลจึงตอง
ออกจากตํ าแหนง  แตในขณะเดียวกันคณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลก็มีสิทธิที่จะยุบ
สภาได ซึ่งถือเปนการลางไพ คือลมทั้งฝายบริหารและนิติบัญญัติไปในตัว เปน
การคืนอํ านาจใหแกประชาชน อยางไรก็ตามสิ่งที่เกิดขึ้นจริง ๆ ในระบบรัฐสภานี้ก็
คือการที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลตางหากที่ดูเหมือนวาจะมีอํ านาจที่แทจริง ทั้ง
ในทางบริหารและนิติบัญญัติ ทั้งนี้เพราะคณะรัฐมนตรีมักจะคุมเสียงขางมากใน
พรรคการเมืองของรัฐสภา ดวยเหตุนี้หากนักการเมืองในพรรคการเมืองทางฝาย
รัฐบาลมีความสามัคคีไมแตกแถว อํ านาจของรัฐบาลก็จะมีความมั่นคงสูงมาก

3. คณะรัฐบาลมาจากรัฐสภา  หลักการที่สํ าคัญอีกประการหนึ่งของรัฐบาลรูปแบบนี้
คือ คณะรัฐมนตรีสวนใหญตองมาจากสมาชิกรัฐสภา เพราะถือวาสมาชิกรัฐสภา
มาจากประชาชน ดังนั้นนายกรัฐมนตรีจึงตองเปนตัวแทนจากประชาชนดวย 
สํ าหรับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเรากํ าหนดใหนายกรัฐมนตรีมาจากพรรคการ
เมืองที่มีเสียงขางมาในรัฐสภา เราจึงเห็นไดวานายกรัฐมนตรีและรัฐบาลจะทํ า
หนาที่สอดประสานและรับผิดชอบรวมกัน (Collective Responsibility) ในการ
บริหารประเทศ ดังนั้นนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนผูนํ าของฝายบริหารจึงเปนผูนํ าของ
พรรคการเมืองในรัฐสภาในขณะเดียวกันไปดวย

4. การคงอยูของรัฐบาลขึ้นอยูกับความไววางใจของรัฐสภา กลาวคือถารัฐสภาไมรับ
รองนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดใด คณะรัฐมนตรีชุดนั้นก็ตองลาออกจาก
ตํ าแหนง หรือยุบสภาเพื่อใหมีการจัดเลือกตั้งใหมอีกครั้งหนึ่ง และการที่คณะรัฐ
มนตรีจะคงอยูหรือไม ยอมขึ้นอยูกับการตัดสินใจของประชาชนในการเลือกตั้ง
ครั้งตอไป ดังนั้นการปกครองในรูปแบบนี้จึงถือไดวาองคการนิติบัญญัติมีอํ านาจ
สูงสุดตามหลักปรัชญาที่วาประชาชนเปนเจาของอํ านาจอธิปไตย โดยมีตัวแทนไป
ควบคุมการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น
เมื่อพิจารณาถึงหลักการตาง ๆ ของระบบรัฐสภาแลว จะเห็นวาระบบนี้มีทั้งขอดี

และขอเสีย ดังตอไปนี้
ขอดีของระบบรัฐสภา

ตามทฤษฎีแลว ในระบบ
รัฐสภานี้ รัฐสภามี
อํ านาจมากกวารัฐบาล
แตในความเปนจริงพบ
วา หากรัฐบาลมีความ
มั่นคงก็จะสามารถควบ
คุมรัฐสภาได
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จากการที่ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติมาจากแหลงเดียวกัน คือรัฐสภา ดวยเหตุ
นี้ในการปฏิบัติงานของรัฐบาลจึงมักดํ าเนินไปไดอยางราบรื่น เชนรัฐบาลของประเทศไทย
ในปจจุบันคุมเสียงขางมากในรัฐสภาได ดังนั้นไมวาจะเปน กฎหมายตาง ๆ ที่มาจาก
นโยบายของพรรครัฐบาลเชน พระราชบัญญัติบรรษัทสินทรัพยแหงประเทศไทย แนว
นโยบายในการปราบปรามยาเสพติด หรือนโยบายประกันสุขภาพของประชาชน ก็สามารถ
ผานความเห็นชอบของรัฐสภาไดอยางไมยากเย็นเกินไปนัก เพราะรัฐบาลคุมเสียงขางมาก
ในรัฐสภาดังที่กลาวไปแลว นอกจากนี้ระบบนี้ยังปองกันไมใหรัฐบาลใชอํ านาจเกินขอบเขต 
ดวยการที่รัฐบาลตองรับผิดชอบการปฏิบัติงานของรัฐมนตรี หากรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งใน
รัฐบาลกระทํ าการเกินขอบเขต รัฐสภาสามารถตั้งกระทูถามความบริสุทธิ์ของรัฐมนตรีคน
นั้น ๆ ไดเสมอ

ขอเสียของระบบรัฐสภา
ขอจํ ากัดของระบบรัฐสภานี้เกิดมาจากการที่ระบบรัฐสภานี้เกิดขึ้นในประเทศ

อังกฤษ ซึ่งพรรคการเมืองมีความเขมแข็งมาก หากนํ าระบบนี้ไปใชในประเทศที่พรรคการ
เมืองไมมีความเขมแข็ง คือหัวหนาพรรคการเมืองไมสามารถคุมสมาชิกพรรคการเมืองได 
อยางที่เรียกวามีหลายมุง รวมทั้งมีการขัดแยงในรัฐสภาเนื่องจากการรวมกันของพรรคการ
เมืองหลายพรรค จะทํ าใหเกิดความยุงยากในการจัดตั้งรัฐบาล ทํ าใหรัฐบาลที่ไดไมม่ันคง
เพราะเปนรัฐบาลผสม แตละพรรคจึงพยายามที่จะรักษาผลประโยชนของตัวเอง    นํ าไปสู
การยุบสภาครั้งแลวครั้งเลา การบริหารประเทศก็ไมเกิดสัมฤทธิ์ผล
2. ระบบประธานาธิบดี (Presidential System)

รูปแบบรัฐบาลระบบประธานาธิบดีเกิดขึ้นที่ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนแหงแรก โดย
ผูนํ าของสหรัฐอเมริกาในขณะนั้น ไดพัฒนาระบบการปกครองแบบประธานาธิบดีนี้ขึ้น ทั้ง
นี้เพื่อปองกันไมใหใครมีโอกาสไดใชอํ านาจมากเกินไป ระบบประธานาธิบดีมีรายละเอียด
ดังนี้

1. มีการแบงแยกอํ านาจ (Separation of Powers) ไดแกการแยกอํ านาจหนาที่ฝาย
บริหารกับนิติบัญญัติ  หลักการที่ สํ  าคัญของการแบ งแยกอํ  านาจได แก    
ประธานาธิบดีที่ไดรับเลือกมาจากประชาชนจะเปนผูสรรหาและแตงตั้งคณะรัฐ
มนตรี โดยผานความเห็นชอบจากรัฐสภา รัฐมนตรีจะไมสามารถเปนสมาชิกรัฐ
สภาได ตรงนี้จะเห็นไดวาตรงขามกับระบบรัฐสภาที่สมาชิกรัฐสภาเปนกลุมเดียว
กับรัฐบาล

2. ประมุขของรัฐและประมุขของฝายบริหารเปนคน ๆ เดียวกัน  ระบบนี้กํ าหนดให
หัวหน าฝ ายบริหาร  ได แก ประธานาธิบดีเพียงคนเดียวเท านั้น  เพราะ

หากรัฐบาลมีความแตก
แยกกัน จะเกิดผลเสีย
อยางไรตอระบบรัฐสภา

ในระบบประธานาธิบดี
อํ านาจนิติบัญญัติ
บริหาร และตุลาการ
แยกออกจากกันอยาง
เด็ดขาด เพื่อตรวจสอบ
ถวงดุลซ่ึงกันและกัน
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ประธานาธิบดีเปนบุคคลที่ไดรับเลือกตั้งมาจากประชาชนทั้งประเทศ ทํ าให
ประธานาธิบดีมีอํ านาจในการบริหารประเทศอยางมากมาย และไดรับความ
เคารพจากประชาชนในฐานะประมุขของประเทศอีกดวย

3. ฝายบริหารเปนอิสระตอการควบคุมตอรัฐสภา เนื่องจากรูปแบบการปกครองนี้มี
ลักษณะของการแยกอํ านาจระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ ดังนั้น
ประธานาธิบดีจึงเปนอิสระจากการควบคุมของรัฐสภา รัฐสภาไมมีอํ านาจลงมติ
ไมไววางใจรัฐบาล

4. รัฐมนตรีตองรับผิดชอบโดยตรงตอประธานาธิบดี เนื่องจากประธานาธิบดีเปน
ประมุขของฝายบริหารแตเพียงผูเดียว จึงหมายความวาประธานาธิบดีมีอํ านาจ
ในการแตงตั้งถอดถอนรัฐมนตรีได รัฐมนตรีในระบบประธานาธิบดีไมตองรับผิด
ชอบตอรัฐสภา ดังนั้นพวกเขาจึงไมจํ าเปนตองไปรวมประชุมรัฐสภา เพื่อตอบ
กระทูถามจากรัฐสภาแตประการใด

5. ใชหลักการคานอํ านาจ (Balance of Power) เนื่องจากทั้งประธานาธิบดีและรัฐ
สภาตางไดรับเลือกตั้งมาจากประชาชน ดังนั้นจึงมีการแบงแยกอํ านาจกันอยาง
เด็ดขาดทั้งฝายนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ โดยใชวิธีการตรวจสอบอํ านาจซึ่ง
กันและกัน (Check and Balances) ทั้งนี้เพื่อไมใหฝายใดฝายหนึ่งในอํ านาจมาก
เกินไปกวาที่กํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญ หลักการคานอํ านาจก็คือ ประธานาธิบดีมี
อํ านาจในการใชสิทธิยับยั้ง (Veto) ตามรัฐธรรมนูญ โดยการไมลงนามใน
กฎหมายที่เสนอโดยฝายนิติบัญญัติ ในขณะที่รัฐสภามีอํ านาจลบลางสิทธิยับยั้ง
ดังกลาวของประธานาธิบดีไดดวย ทั้งนี้โดยการลงคะแนนรอบสอง ซึ่งหาก
คะแนนเสียงของสมาชิกสภาทั้งสองเห็นดวยคะแนน 2 ใน 3 ก็จะถือวากฎหมาย
นั้นมีผลบังคับใชได  นอกจากนี้รัฐสภามีอํ านาจอยางหนึ่งที่จะกลาวโทษ
ประธานาธิบดีได อํ านาจที่จะกลาวโทษนั้น เรียกวาอิมพีชเมนต (Impeachment) 
โดยการอิมพีชเมนทนั้นตองมีคะแนนสองในสามของรัฐสภา และขั้นตอนสุดทาย 
วุฒิสภาจะเปนผูปลด (Removal) ตํ าแหนงประธานาธิบดี ซึ่งใชคะแนนสองใน
สามของจํ านวนวุฒิสมาชิก

6. บทบาทของวุฒิสภา (Senate) มีอํ านาจในการใหความเห็นชอบการแตงตั้งเจา
หนาที่ฝายบริหาร เชน รัฐมนตรี หรือเอกอัครราชทูตตามที่ประธานาธิบดีเสนอมา 
หากวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบก็จะดํ ารงตํ าแหนงใด ๆ ไมได

7. อํ านาจตุลาการ สํ าหรับตํ าแหนงผูพิพากษานั้น อํ านาจในการแตงตั้งเปนของ
ประธานาธิบดี โดยตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอน ตุลาการโดยเฉพาะ

ประธานาธิบดีมีอํ านาจใน
การถวงดุลรัฐสภาโดยใช
สิทธิยับยั้ง (Veto) ในขณะ
ที่รัฐสภาใชวิธีการกลาว
โทษ (Impeachment) เพื่อ
ใหวุฒิสภาเปนผูปลด
(Removal) ประธานาธิบดี

ในสหรัฐอเมริกาหนวย
งานใดที่มีหนาที่ตัดสิน
วา กฎหมายใดขัดหรือ
แยงกับรัฐธรรมนูญหรือ
ไม ?
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ศาลสูง (Supreme Court) มีอํ านาจชี้ขาดวากฎหมายฉบับใดที่ฝายนิติบัญญัติ
ออกมานั้นขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือไม ทั้งนี้เพื่อตรวจสอบการใชอํ านาจ
ของฝายนิติบัญญัติไปดวยในตัว ซึ่งหากกฎหมายที่ออกโดยฝายนิติบัญญัตินั้น
ขัดกับหลักรัฐธรรมนูญ กฎหมายฉบับนั้นก็เปนอันตกไป

สํ าหรับการปกครองระบบประธานาธิบดีนี้ มีขอดีและขอเสียดังนี้
ขอดีของระบบประธานาธิบดี
1. ประธานาธิบดีมีสิทธิเด็ดขาดในการเลือกคณะรัฐมนตรีของตัวเอง ดังนั้น

ประธานาธิบดีจึงสามารถเลือกผูที่มีความชํ านาญเฉพาะดาน เพื่อดํ ารงตํ าแหนงสํ าคัญ ๆ 
เชนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนตน

2. รัฐมนตรีมีเวลาเต็มที่ในการปฏิบัติภาระกิจ เพราะไมตองรับผิดชอบตอรัฐสภา 
ไมจํ าเปนตองประชุมสภา หรือเสียเวลาในการตอบกระทูถามของรัฐสภา ซึ่งทํ าใหคณะรัฐ
มนตรีมีอิสระเต็มที่ในการบริหารกระทรวงตามที่ไดรับมอบหมายจากประธานาธิบดี โดยไม
ตองหาเสียงจากสมาชิกรัฐสภา

3. หากเกิดวิกฤติการณฉุกเฉิน ประธานาธิบดีมีอํ านาจอยางเต็มที่ในการปฏิบัติ
หนาที่อยางเด็ดขาด เพราะเปนอิสระปราศจากการควบคุมของรัฐสภา

ขอเสียของระบบประธานาธิบดี
หากประธานาธิบดีสังกัดพรรคการเมืองที่เปนคนละพรรคกับพรรคการเมืองที่มี

เสียงขางมากในรัฐสภา ประธานาธิบดีอาจจะไมสามารถบริหารประเทศอยางราบลื่นได 
โดยเฉพาะเมื่อตองการที่จะออกกฎหมายบางฉบับ แตตามความเปนจริงในประเทศสหรัฐ
อเมริกา พรรคการเมืองที่เปนพรรคการเมืองหลักในรัฐสภามักจะเปนคนละพรรคกับพรรค
การเมืองที่ชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดี แตการบริหารงานก็ไมเกิดความขัดแยงมากมาย
นัก
3. ระบบกึ่งรัฐสภา หรือ กึ่งประธานาธิบดี (Semi-Parliamentary System, Semi-

Presidential System)
ระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีนี้พัฒนาขึ้นมาจากประเทศฝรั่งเศส ในชวงที่มี

ความวุนวายทางการเมือง ไมวาประธานาธิบดีคนใดขึ้นมาดํ ารงตํ าแหนงก็จะมีขอขัดแยง
ในรัฐบาลและรัฐสภาจนตองลาออกหรือยุบสภาบอยครั้งจนเกินไป ดังนั้นนักรัฐศาสตรและ
นักนิติศาสตรของฝรั่งเศสจึงไดพัฒนารูปแบบการปกครองแบบใหมที่นํ ารูปแบบการปก
ครองของระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดีมาผสมผสานกัน โดยมอบอํ านาจ
ประธานาธิบดีมาก แตในขณะเดียวกันก็ใหรัฐสภาควบคุมการทํ างานของฝายบริหารดวย

ระบบกึ่งรัฐสภาหรือกึ่ง
ประธานาธิบดี เปน
ระบบที่พัฒนามาจาก
ระบบประธานาธิบดี
และระบบรัฐสภา
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1. ประธานาธิบดีมีอํ านาจเด็ดขาด เนื่องจากประธานาธิบดีไดรับการเลือกตั้งมาจาก
ประชาชนโดยตรง  ประธานาธิบดีจึงมีอํ านาจสูงสุด เปนผูที่แตงตั้งนายกรัฐมนตรี
และฝายบริหารดวย ประธานาธิบดีในระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีจึงมีความ
แตกตางจากระบบประธานาธิบดี คือประธานาธิบดีในระบบประธานาธิบดีมี
อํ านาจบริหาร แตประธานาธิบดีในระบบระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีจะจัด
สรรอํ านาจในการบริหารประเทศใหแกนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ดวยเหตุ
นี้ประธานาธิบดีจึงมีอํ านาจทางการเมือง สวนนายกรัฐมนตรี มาทํ าหนาที่ผูจัด
การบริหาร (Managing Director) จึงมีอํ านาจในการบริหารงาน แตอํ านาจในการ
อนุมัติ ตัดสินใจ ลงนามในกฎหมาย ยังคงอยูที่ประธานาธิบดี

2. รัฐสภามีอํ านาจนิติบัญญัติและบริหารบางสวน อํ านาจของรัฐสภาในระบบกึ่งรัฐ
สภากึ่งประธานาธิบดีอยูตรงกลางระหวางระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดี 
กลาวคือ มีอํ านาจมากกวาระบบประธานาธิบดีแตมีอํ านาจนอยกวาระบบรัฐสภา 
ที่กลาววามีอํ านาจมากกวาระบบประธานาธิบดีคือนอกจากรัฐสภามีอํ านาจนิติ
บัญญัติแลวยังอํ านาจบริหารอีก คืออํ านาจในการควบคุมการทํ างานของคณะรัฐ
มนตรี แตที่วามีอํ านาจนอยกวาระบบรัฐสภาก็คือในระบบรัฐสภานั้น รัฐบาลมา
จากรัฐสภา ดังนั้นการคงอยูของรัฐบาลจึงขึ้นอยูกับความไววางใจของรัฐสภา

3. นายกรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอรัฐสภาและประธานาธิบดี เนื่องจากนายกรัฐ
มนตรีไดรับการแตงตั้งใหดํ ารงตํ าแหนงผูบริหารจากประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี
จึงตองรับผิดชอบตอประธานาธิบดี และในขณะเดียวกันจะตองรับผิดชอบตอรัฐ
สภาดวย ดวยเหตุนี้นายกรัฐมนตรีจึงมีภาระที่ตองขึ้นอยูกับ 2 องคกร ทั้ง 2 องค
กรสามารถปลดนายกรัฐมนตรีออกได นอกจากนี้นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี
อาจจะเขารวมการประชุมในรัฐสภาได แตไมมีสิทธิในการออกเสียง
ขอดีของระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี
1. การที่ประธานาธิบดีมีอํ านาจเด็ดขาด มีอิสระในการปฏิบัติงาน ซึ่งเหมาะสม

กับสภาพบานเมืองของฝรั่งเศสในชวงที่มีการพัฒนาระบบนี้ขึ้นมาใหม ๆ เพราะในขณะนั้น
ไมสามารถหาใครที่มีอํ านาจหรือมีอิทธิพลทางการเมืองไดอยางเด็ดขาด รัฐบาลจึงตองลม
แลวลมอีก ไมมีเสถียรภาพในการบริหารประเทศ การที่ประธานาธิบดีมีอํ านาจเด็ดขาดจึง
ทํ าใหรัฐบาลมีอายุยืนยาวขึ้น สามารถปฏิบัติภาระกิจทางการทหารไดอยางเต็มที่

2. การแยกระหวางอํ านาจทางการเมืองและอํ านาจบริหาร ทํ าใหประธานาธิบดี
ไมตองทํ างานบริหารแบบงานประจํ าเชนการควบคุมการบริหารงานประจํ า การแตงตั้งโยก

ในระบบนี้ นายกรัฐ
มนตรีจะขึ้นอยูกับทั้ง
ประธานาธิบดี และรัฐ
สภาไปพรอม ๆ กัน
นายกรัฐมนตรีจึงตอง
ปฏิบัติหนาที่มากเปน
พิเศษ
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ยายขาราชการชั้นสูง เปนตน ประธานาธิบดีจะไดใชเวลาในการปฏิบัติการทางการเมือง 
เชนการเสนอนโยบาย วิเคราะหและวางแผนทางการเมืองทั้งในและนอกประเทศ

ขอเสียของระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี
ในระบบนี้คณะรัฐมนตรีปฏิบัติงานดวยความลํ าบากกวาคณะรัฐมนตรีในระบบอื่น 

เพราะตองรับผิดชอบตอทั้งสององคกรดังที่ไดกลาวมา นอกจากนี้หากสังคมที่มีระบบพรรค
การเมืองมากเกินไป รัฐสภาก็อาจจะไมมีเสถียรภาพ และหากประธานาธิบดีเปนบุคคลที่ไม
มีอํ านาจจริง ๆ ก็อาจจะควบคุมรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีไมได เพราะคณะรัฐมนตรีจะตอง
รับผิดชอบตอรัฐสภาดวย

ปญหาของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

ถึงแมวาระบอบประชาธิปไตยจะเปนที่นิยมมากที่สุดในปจจุบัน แตก็มีขอกลาวหา
บางประการที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพของระบอบประชาธิปไตย ดังนี้

ทานคงจํ าไดวา มีคํ ากลาวของพวกชนชั้นสูง หรือพวกอภิชนาธิปไตย (Aristocracy) 
เชน เพลโต วา ระบอบการปกครองที่ดีนั้นจะตองมาจากคนที่มีความสามารถ ซึ่งเปนกลุม
คนที่สมควรจะมีสิทธิในการดํ าเนินการปกครองเทานั้น แตระบอบประชาธิปไตยเปน
ระบอบที่ไมสามารถหาคนที่มีความรูความสามารถมาดํ าเนินการปกครองประเทศไดอยาง
แทจริง ดังนั้นในความคิดของพวกอภิสิทธิชนนี้จึงตองการใหคนกลุมนอยที่มีความสามารถ
เขามาปกครองประเทศ แตแนวความคิดนี้ขัดกับหลักความเสมอภาคทางการเมือง เพราะ
เทากับการไมยอมรับศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ซึ่งเปนส่ิงที่ขัดตอสภาพของมนุษย และ
ในบางครั้งการปกครองแบบประชาธิปไตยอาจจะไมสามารถคัดเลือกคนที่มีความสามารถ
เขามาปกครองประเทศได แตการที่ใหบุคคลซึ่งเปนตัวแทนของประชาชน นํ าความตองการ
ของประชาชนมาใชได ยอมดีกวาการที่ไดคนที่มีความสามารถแตใชความสามารถนั้นหา
ผลประโยชนเขาสูตัวเองโดยปราศจากการฟงเสียงของประชาชน

พวกเผด็จการบางคนชอบอางวา มนุษยโดยทั่วไปนั้นไมมีความรูความสามารถ ไม
มีความเขาใจและไมทราบความตองการของตัวเอง เพราะฉะนั้นการปกครองโดยประชาชน
จึงเปนการปกครองที่ไมมีประโยชนแตประการใดเลย เพราะประชาชนเปนกลุมคนที่ไรคุณ
ภาพ ไมสมควรที่จะมาปกครองประเทศ คนที่ดีที่เหมาะสมเพื่อจะมาปกครองประเทศก็คือ
ชนชั้นนํ า ซึ่งความคิดเห็นของพวกเผด็จการนี้กลาวไดวาไมตรงกับความเปนจริงสักเทาใด 
เพราะในแตละประเทศก็มีคนที่มีความสามารถอยูทั่วไป และคนตาง ๆ เหลานั้นเปนบุคคล

ทานจะทนไดหรือไม ?
หากบานเมืองสามารถ
พัฒนาไปไดอยางรวด
เร็ว แตตองอยูภายใต
ระบอบการปกครองแบบ
เผด็จการ

เพราะเหตุใดจึงมีแนว
ความคิดที่วาระบอบ
ประชาธิปไตยเหมาะ
สํ าหรับผูมีการศึกษา
สูง ๆ เทานั้น ? และทาน
เห็นดวยหรือไม ?
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ธรรมดาที่มีความยอมรับในความสามารถของประชาชนและทํ าใหประชาธิปไตยสามารถ
ดํ าเนินไปดวยดี ในทางปฏิบัติ ระบบเผด็จการกลับทํ าใหผูที่มีความสามารถเขามาแสวงหา
ผลประโยชนโดยไมชอบดวยกฎหมาย จนเกิดความหายนะกับประเทศมาหลายประเทศ
แลว เชน ญี่ปุนชวงสงครามโลกครั้งที่สอง และประเทศเยอรมัน เปนตน

นอกจากนี้ยังมีคํ ากลาวหาวา ประชาธิปไตยเปนระบอบที่ไมมีประสิทธิภาพ ลาชา 
ไมรวดเร็ว ซึ่งอาจจะเปนความจริงอยูบาง เพราะกระบวนการของประชาธิปไตยตองอาศัย
ความเห็นชอบ ตองศึกษาความตองการ รับฟงเสียงตาง ๆ จากประชาชน แตระบอบ
ประชาธิปไตยเปนระบอบที่มีความกาวหนาอยางสมํ่ าเสมอ ตรงขามกับระบอบเผด็จการ 
ซึ่งอาจจะสัมฤทธิ์ผลตาง ๆ ในระยะเวลาอันส้ัน แตความกาวหนาตาง ๆ ของระบอบเผด็จ
การนั้นไมจีรังยั่งยืน เชนอาณาจักรไรชของเยอรมันสามารถคงอยูไดเพียง 6-7 ป สวน
ประเทศอังกฤษปกครองระบอบประชาธิปไตยมาหลายรอยป และความกาวหนายังคง
สม่ํ าเสมอ

เผด็จการ (Dictatorship)

การปกครองรูปแบบเผด็จการเปนการปกครองที่มีมายาวนานเกาแกกวาระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย แตหลังจากสงครามโลกครั้งที่สอง และโดยเฉพาะอยางยิ่ง
หลังจากสงครามเย็นเปนตนมาประเทศเผด็จการหลาย ๆ ประเทศในโลกก็พยายามที่จะ
เปล่ียนแปลงไปใชรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย การยอมรับรูปแบบการปกครอง
แบบเผด็จการในประชาคมโลกก็ลดนอยลงเรื่อย ๆ ทํ าใหรัฐที่ปกครองแบบเผด็จการมักจะ
ถูกตอตานหรือในบางกรณีจะถูกควํ่ าบาตรทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมจาก
ประเทศประชาธิปไตย เชน อิรัค อาฟกานิสถาน และลิเบีย เปนตน

 นักรัฐศาสตรหลายคนไดคาดเดาไววาระบอบการปกครองแบบเผด็จการจึงเปนรูป
แบบการปกครองที่จะคอย ๆ หมดลงไป แตเมื่อเรามาดูแผนที่โลกปจจุบัน  เราจะเห็น
ประเทศจีนซึ่งมีจํ านวนประชากรกวา 1,000 ลานคน ยังมีการจํ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชา
ชนและดํ าเนินรูปแบบการปกครองแบบเผด็จการ ประเทศพมาใกลเคียงกับเราก็ยังคงเปน
เผด็จการทหาร ประเทศปากีสถานก็มีผูนํ าแบบเผด็จการที่ไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐ
อเมริกา นอกจากนี้เรายังเห็นประเทศอิรัคซึ่งถึงแมวาจะถูกควํ่ าบาตรจากนานาชาติมานับ 
10 ปภายหลังสงครามอาวเปอรเซีย แตผูนํ าของอิรัคคือซัดดัม ฮุสเซ็นก็ดูจะไมออนแรงทาง
การเมืองลงแมแตอยางใด จนดูเหมือนวามีเพียงความตายเทานั้นที่จะนํ าเขาลงจาก
ตํ าแหนงได

เพราะเหตุใดบางครั้ง
ประชาคมโลกจึงใหการ
สนับสนุนรัฐบาลเผด็จ
การ เชน รัฐบาลของ
นายพลมูชาราฟ ของ
ปากีสถาน
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หลักการสํ าคัญและตนกํ าเนิด
เชนเดียวกับรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย เราก็สามารถแบงแยกระบอบ

การปกครองแบบเผด็จการเปน 2 แบบคือแบบอํ านาจนิยม (Authoritarianism) และแบบ
เบ็ดเสร็จ (Totalitarianism) แตรูปแบบการปกครองทั้งอํ านาจนิยมและเบ็ดเสร็จนิยมตางก็
มีจุดรวมกันคือ เปนระบอบการปกครองโดยคน ๆ เดียว หรือโดยกลุมคนเล็ก ๆ ที่ไมตองรับ
ผิดชอบกับประชาชน หรือคนที่สนับสนุนใหเขาไดอํ านาจ

การที่ไมตองรับผิดชอบกับประชาชน หมายความวา กลุมคนเล็ก ๆ หรือคน ๆ เดียว
ที่มีอํ านาจเบ็ดเสร็จในการปกครองนี้ สามารถทํ าอะไรก็ไดตามที่เขาคิดวาถูกตอง หรือทํ า
ใหเขาไดรับผลประโยชน ไมวาจะเปนผลประโยชนทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือทางสังคม 
โดยสวนใหญแลวการที่เขาไมตองรับผิดชอบตอประชาชนนี้เอง ทํ าใหประชาชนที่อยูภายใต
ระบอบการปกครองแบบนี้ตองทุกขทรมานจากการกดขี่ขมเหง การเลือกปฏิบัติ และการขูด
รีด แตการปกครองแบบเผด็จการนี้ หากเผด็จการดวยศีลธรรมของผูปกครอง ก็อาจจะนํ า
มาซึ่งความสุขของคนหมูมากได แตเทาที่ผานมาเผด็จการทั้งหลายจะเปนเผด็จการที่โหด
รายแทบทั้งส้ิน

เราเห็นรูปแบบการปกครองแบบเผด็จการเปนรูปแบบการปกครองแรกเริ่มของ
มนุษย ซึ่งกษัตริยจะมีอํ านาจเด็ดขาดในการควบคุมทุกอยางในสังคม แตในสมัยโรมันการ
ปกครองแบบเผด็จการจะถูกนํ ามาใชชั่วครั้งชั่วคราวเทานั้น คือในชวงวิกฤติการณ สังคม
โรมันจะเปดโอกาสใหผูนํ าที่มีความเขมแข็งเขามาทํ างานรับใชชาวโรมันเปนระยะเวลา 6 
เดือน ทั้งนี้เพื่อสรางกฎระเบียบ และรับประกันความมีเสถียรภาพของบานเมืองในชวงเหตุ
การณคับขัน เชน ภาวะสงคราม โรคระบาด เหตุการณอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ แตเมื่อ
สภาวะการณกลับคืนเขาสูภาวะปกติ ผูนํ าคนนั้นก็จะตองคืนอํ านาจเบ็ดเสร็จดังกลาวใหแก
ประชาชน

ในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง ที่ประเทศอังกฤษ เซอรวินสตัน เชอรชิลล (Sir 
Winston Churchill) ดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีผูซึ่งมีอํ านาจเบ็ดเสร็จตลอดชวงสงคราม
โลกครั้งที่สอง ซึ่งในขณะนั้นไมมีการเลือกตั้งในประเทศอังกฤษ นายกรัฐมนตรีสามารถตัด
สินใจใด ๆ ก็ไดโดยเบ็ดเสร็จเด็ดขาด แตหลังจากที่สงครามจบสิ้นไปประเทศอังกฤษก็กลับ
เขาสูภาวะเดิม คือไดจัดใหมีการเลือกตั้งขึ้นอีกครั้ง แตคราวนี้เซอรวินสตัน เชอรชิลลก็ไม
ประสบความสํ าเร็จในการเลือกตั้ง

คํ าศัพททางรัฐศาสตรที่
ใชเรียกเผด็จการแบบ
ตาง ๆ
Autocracy : การปก
ครองแบบเผด็จการโดย
ไมมีรัฐธรรมนูญ
Absolutism : การปก
ครองที่ผูใชอํ านาจ
สามารถใชอํ านาจโดยไม
มีขอจํ ากัด บางครั้งใช
กับการปกครองระบบ
กษัตริย
Despotism : การปก
ครองที่ผูนํ าทํ าตามความ
ตองการของตัวเองโดย
ไมฟงเสียงประชาชน
Tyranny : ทรราช คือ
อาจจะมีการนํ ากฎหมาย
มาใช แตกฎหมายนั้นทํ า
ขึ้นมาเพื่อผูนํ าโดยไมฟง
เสียงสวนรวม

เผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ
นิยม (Totalitarian) มี
ลักษณะการควบคุมที่เขม
แข็งและโหดรายกวา
เผด็จการแบบอํ านาจนิยม
(Authoritarianism)
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เผด็จการแบบอํ านาจนิยม (Authoritarianism)
 เผด็จการแบบอํ านาจนิยม หรือ Authoritarianism มาจากคํ าวาอํ านาจ หรือ 

Authority ซึ่งเปนการสรางอํ านาจที่เปนทางการ (Formal) เชน อํ านาจของตํ ารวจในการจับ
อาชญากร หรืออํ านาจของศาลในการพิพากษาคดี เปนตน

การปกครองแบบอํ านาจนิยมเปนระบอบการปกครองแบบหนึ่งที่เนนการใชอํ านาจ
และมักอางจารีตประเพณี (Tradition) การปกครองแบบนี้จึงปฏิเสธเสรีภาพสวนบุคคล 
(Individual Liberty) และเปนอันตรายตอการปกครองแบบประชาธิปไตย ผูปกครองหรือผู
ที่ใชอํ านาจในลักษณะเผด็จการอํ านาจนิยมจึงมักจะอางวา “มันเปนของที่เคยปฏิบัติกันมา
จนเปนจารีต ไมมีเหตุผลที่จะตองเปลี่ยนแปลง ผูนอยยอมตองทํ าตามอํ านาจของผูมี
อํ านาจ และมันจะเปนเชนนั้นตลอดไป”

หลักการของการปกครองแบบอํ านาจนิยมมีดังนี้
1. ปกครองโดยคนกลุมนอย
การปกครองรูปแบบเผด็จการแบบอํ านาจนิยมนี้ การตัดสินใจทุกอยางทางการ

เมืองมาจากกลุมผูปกครองกลุมเดียวที่กระทํ าการเพื่อผลประโยชนสวนตัวโดยไมรับผิด
ชอบตอประชาชน ผูปกครองกลุมนี้ไมยินยอมใหอํ านาจของตัวเองตองถูกลดอํ านาจ หรือ
ไมยินยอมใหกลุมการเมืองอื่นเขามามีอํ านาจทาทายอํ านาจของตัวเอง จึงทํ าใหฝายคานมี
ถูกจํ ากัดบทบาท ซึ่งโดยสวนใหญจะไมมีฝายคานในรัฐสภาเลย

2. ไมตองการผูที่ไมเห็นดวย
เนื่องจากคนกลุมนอยนี้ปกครองรัฐโดยเห็นแกประโยชนสวนตัวหรือพรรคพวกของ

ตัวเอง พวกเขาจึงไมตองการสูญเสียอํ านาจนี้ไป ฝายคานหรือผูไมเห็นดวยหรือคนนอก
กลุมจะถูกกีดกันออกมาจากการเมือง โดยอาจจะอางวาอีกฝายหนึ่งทํ าผิดกฎหมาย รวม
ทั้งการจับกุม ปดสถานที่ทํ าการ ปดหนังสือพิมพ รายการโทรทัศนหรือนิตยสารใด ๆ ที่ขัด
ขวางระบบ รวมทั้งส่ังหามการกระทํ าใด ๆ ที่อาจะเปนอันตรายตอระบบการเมือง ฆานัก
ศึกษาหรืออาจารยที่มีแนวคิดและกิจกรรมอันจะเปนอันตรายตอระบบการเมือง ทํ าลาย
การตอตานอยางสันติและจับกุมหัวหนากลุมตอตาน

3. ใชกํ าลังเขาขมขู
นักการเมืองที่เปนเผด็จการจะแสดงสัญลักษณที่บงบอกถึงพลังอํ านาจ ผานทาง 

“กองทัพ” และ “ตํ ารวจลับ” ซึ่งถือไดวามีความสํ าคัญระดับที่เปนแขนขวาและแขนซายของ
ระบบเลยทีเดียว ในการปกครองที่เปนระบอบเผด็จการตาง ๆ ผูนํ าของรัฐมักจะเปนผูนํ า
ทางการทหารดวย ในอดีตก็จะมีตํ าแหนงเปนกษัตริย เปนจอมทัพ เชน จอมพล ป. พิบูล
สงคราม จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน และจอมพลถนอม กิตติขจร ของไทย, แมทัพ อันโตนิโอ 

เพราะเหตุใดเสรีภาพ
ของสื่อมวลชนจึงเปนสิ่ง
สํ าคัญในการพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตย
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ซัลซาร (Antonio Salazar) ในโปรตุเกส และนายพลฟรานซิสโก ฟรังโก (Franciso 
Franco) จากประเทศสเปน เปนตน ซึ่งผูนํ าทั้งหลายตางจางและอบรมทั้งกองทัพ และ
ตํ ารวจลับใหสนับสนุนระบอบการปกครองของตัวเองดวยความรุนแรงอยางสูงสุด ไมวาจะ
เปนการฆา ทรมาน การกดดันทางเศรษฐกิจและการใชหลักการทางจิตวิทยา ทั้งนี้เผด็จ
การทั้งหลายมักจะอางกับประชาชนของตัวเองวา กระทํ าไปเพื่อเสถียรภาพและความมั่น
คงมากกวาเพื่อเสรีภาพ และกระบวนการแหงกฎหมาย เปนตน

4. ใชการโฆษณาชวนเชื่อเพื่อใหประชาชนสนับสนุน
เปนที่นาสังเกตวาเผด็จการทั่วโลกตางมีขอขัดแยงในตัวเองที่เหมือนกันอยูประการ

หนึ่ง คือ ในดานหนึ่งจะกดขี่ขมขูประชาชนใหเชื่อฟง และทํ าลายผูที่ตอตานดวยวิธีการตาง 
ๆ นานา แตอีกดานหนึ่งก็พยายามที่จะเรียกรองความสนับสนุนจากประชาชน มีการใช
โฆษณาชวนเชื่อ (Propaganda) อยางตอเนื่องเพื่อสรางความชอบธรรมของตัวระบบมาก
กวาที่จะดํ าเนินนโยบายเพื่อใหเกิดผลที่เปนรูปธรรมตอประชาชนภายในรัฐ นอกจากนี้ใน
หลาย ๆ รัฐยังดํ าเนินนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรม (Industrialization) ทั้งนี้เพื่อใหกลุมทุน
นิยมในสังคมสนับสนุนระบอบการปกครอง นอกจากนี้การพัฒนาเปนอุตสาหกรรมยังทํ าให
รัฐมีรายไดจํ านวนหนึ่งเพียงพอที่จะนํ าไปอุดหนุนการใชกํ าลังของรัฐไดอีกดวย

5. สิทธิเสรีภาพของประชาชนถูกริดรอน
ในระบบนี้ ผูนํ าเชื่อวาประชาชนไมจํ าเปนตองมีสวนรวมทางการเมือง เพราะจะทํ า

ใหไมมีความสามัคคี และยังทํ าใหกระทบตอระเบียบและความสงบเรียบรอยของรัฐ ประชา
ชนอาจจะมีเสรีภาพในทางสังคมและเศรษฐกิจอยูบาง แตก็อยูในขอบเขตจํ ากัด ประชาชน
จะไมมีเสรีภาพในทางการเมืองที่จะสามารถเลือกพรรคการเมืองที่มีอุดมการณทางการ
เมืองที่ตรงกับตัวเอง

เผด็จการแบบเบ็ดเสร็จนิยม (Totalitarianism)
ตลอดศตวรรษที่ 20  สหภาพโซเวียตกลายเปนประเทศเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จนิยม

ที่มีขนาดใหญที่สุดในโลกภายใตการนํ าของโจเซฟ สตาลิน (Joseph Stalin) และใน
ศตวรรษเดียวกันก็เกิดเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยมที่มีอิทธิพลตอโลกอีก 2 คนคือ อดอลฟ ฮิต
เลอร (Adolf Hitler) และเบนิโต มุสโสลินี (Benito Mussolini) ระบอบการปกครองเผด็จ
การแบบเบ็ดเสร็จนิยมประกอบไปดวยเนื้อหาที่เขมขนมากกวาเบ็ดเสร็จนิยม ในประเด็น
ตาง ๆ ดังนี้

1. ควบคุมอุดมการณทางการเมือง
การปกครองในรูปแบบเผด็จการอํ านาจนิยม ผูปกครองจะควบคุมประชาชนทุก

ดานของชีวิต ไมเวนแตทางดานความคิดหรืออุดมการณทางการเมือง ผูนํ าจะสรางรูปแบบ

ทานพอจะนึกออกบาง
ไหม วาทานรูจักใครเปน
นักการเมืองที่เปนเผด็จ
การบาง ?
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ของอุดมการณแบบเบ็ดเสร็จนิยมและบังคับใหประชาชนจะตองยึดมั่นตอมัน เชนจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต ใชอุดมการณพระมหากษัตริยและอุดมการณคอมมิวนิสตเขามาแสวง
หาความชอบธรรมในระบบเผด็จการของตัวเอง โดยอางความรุนแรงของลัทธิคอมมิวนิสต
ในภูมิภาค เพื่อสรางความมั่นคงทางการทหารของประเทศไทย นอกจากนี้เผด็จการทั้ง
หลายในโลกมักจะอางการเดินทางของสังคม เพื่อจะนํ าไปสูสังคมที่สมบูรณแบบ (Perfect 
Society) แบบที่เรียกวาสังคมยูโทเปย (Utopia)

2. มีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว
เผด็จการอํ านาจนิยมมักจะตั้งพรรคการเมืองใหญเพียงพรรคเดียวของตัวเอง ซึ่งมี

อํ านาจแตเพียงกลุมเดียวในรัฐ เชนในสหภาพโซเวียตและประเทศจีน เปนตน ก็จะมีพรรค
คอมมิวนิสตเพียงพรรคเดียวที่เปนพรรคการเมืองหลักและมีอํ านาจมาก พรรคการเมืองนี้
มักจะมีอํ านาจมากกวาหรือเทากับรัฐบาล

3. มีการใชความรุนแรงและการควบคุมอยางเบ็ดเสร็จ
มีการใชความรุนแรงโดยตํ ารวจลับอยางกวางขวางในรัฐเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยม ทั้ง

นี้เพื่อบังคับและปองกันกิจกรรมทั้งปวงของกลุมฝายตรงกันขามในอันที่จะทาทายอํ านาจ
ของรัฐบาล นอกจากนี้ยังควบคุมส่ือมวลชน โดยทุกชองทางในการสื่อสารจะอยูภายใตการ
ควบคุมของรัฐบาลทั้งหมดโดยที่ประชาชนไมมีทางที่จะเขามาใชระบบส่ือสารมวลชนได 
นอกจากจะเปนผูรับฟงการโฆษณาชวนเชื่อจากรัฐบาลเทานั้น นอกจากนี้ยังมีการควบคุม
การใชอาวุธสงคราม และการควบคุมการกระจายรายไดทางเศรษฐกิจอยางเบ็ดเสร็จและ
ครอบคลุมยิ่งกวาเผด็จการแบบอํ านาจนิยมอีกดวย

4. มีการควบคุมถึงระบบความคิด
เผด็จการแบบอํ านาจนิยมมักจะมีวิธีการควบคุมที่ออนกวาเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ

นิยม โดยผูนํ าในระบบอํ านาจนิยมจะมีกฎหมายและเชื่อฟงกฎหมายนั้นในระดับหนึ่ง 
ตราบเทาที่จะไมมีใครเขามาทาทายตอระบบการเมือง ในขณะที่เบ็ดเสร็จนิยมจะควบคุม
ประชาชนในระดับที่มากกวา และมุงไปสูการเปลี่ยนแปลงความรูสึก นึกคิด และบุคลิก
ภาพของประชาชน ในสมัยสตาลิน เขาไดประกาศลัทธิ “Soviet Man” ซึ่งเปนอุดมการณสูง
สุดที่ยึดมั่นในลัทธิคอมมิวนิสต ซึ่งเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จนิยมนี้จะไมไดครอบคลุมแคการ
กระทํ าเทานั้นแตรวมไปถึงระบบการคิดอีกดวย รวมทั้งพยายามปลูกฝงอุดมการผานทาง
ระบบการศึกษา เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และแมแตวิทยาศาสตร

5. มีการใชเทคโนโลยีเพื่อการควบคุมรัฐ
ถึงแมวานครรัฐสปารตาในกรีกโบราณจะเปนรัฐที่มีการควบคุมแบบเบ็ดเสร็จ แต

เราก็ไมอาจกลาววาสปารตาเปนรัฐเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยม ทั้งนี้เพราะสปารตาไมมี

ในประเทศเผด็จการอาจ
จะมีการเลือกต้ัง แตก็
เปนการเลือกต้ังที่มี
พรรคการเมืองเพียง
พรรคเดียวเทานั้น ไม
เปดโอกาสใหประชาชน
มีโอกาสเลือก
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เทคโนโลยีในการควบคุมประชาชนเหมือนรัฐเผด็จการยุคใหม ซึ่งในรัฐเผด็จการยุคใหม
ตาง ๆ เหลานี้จะใชเทคโนโลยีตาง ๆ เพื่อการควบคุมกองกํ าลังของทหาร และมีการรวม
ศูนยทางเศรษฐกิจ ควบคุมส่ือสารมวลชนโดยผูนํ าเผด็จการ

อยางไรก็ตาม ไมวาจะเปนอํ านาจนิยมหรือเบ็ดเสร็จนิยม ก็มีจุดมุงหมายของรัฐ
เปนอยางเดียวกัน ก็คือ การควบคุมรัฐ (Autonomy of State) และมุงสรางระบบการเมือง
ใหมที่ประชาชนจะใหความสนับสนุนแกรัฐโดยปราศจากคํ าถาม อยางไรก็ตามระบบเผด็จ
การมักจะเปนระบบที่ไมยั่งยืน เพราะการควบคุมประชาชนโดยใชกํ าลังทหาร และตํ ารวจ
ลับเพื่อสรางความเปนเนื้อเดียวของประชาชนนั้นเปนส่ิงที่เกิดขึ้นไดยาก เพราะประชาชนที่
อาศัยอยูในรัฐ ๆ หนึ่งนั้นมีความแตกตางกันทั้งในเรื่องของเชื้อชาติ ศาสนา อาชีพ ฯลฯ จน
ยากจะรวมตัวกันเปนหนึ่งเดียว ประเทศที่ปกครองดวยระบอบเผด็จการจึงมักประสบ
ปญหาความขัดแยงทางเชื้อชาติดวย

นักรัฐศาสตรสมัยปจจุบันบางคนตอตานการแยกประเภทการปกครองแบบ
เบ็ดเสร็จนิยมดวยเหตุผลดังตอไปนี้

1. การเรียกระบอบการปกครองที่รวมอํ านาจเขาสูศูนยกลางวา “เบ็ดเสร็จนิยม” ทํ า
ใหไมเห็นความแตกตางของระบบการเมืองแบบคอมมิวนิสตกับระบบการเมือง
แบบนาซีของฮิตเลอร ซึ่งโดยแทจริงแลวมีความแตกตางกันอยางยิ่ง เพราะ
คอมมิวนิสตเปนระบบการเมืองที่อิงหลักวิทยาศาสตร และยึดถือหลักเหตุผลใน
การปกครองประเทศ จุดมุงหมายของคอมมิวนิสตคือการขจัดการคงอยูของรัฐ 
และสรางชุมชนที่ปราศจากชนชั้น ในขณะที่ลัทธินาซีไมมีการใชหลักการของเหตุ
ผล และไมไดใชหลักวิทยาศาสตรในการปกครองประเทศแตประการใด จุดมุง
หมายสูงสุดของนาซีก็ยังแตกตางจากคอมมิวนิสตอีกดวย โดยนาซีตองการสง
เสริมความเปนเชื้อชาติสูงสุดของตัวเอง (Superior Race) นอกจากนี้ผูที่ใหความ
สนับสนุนนาซียังแตกตางจากคอมมิวนิสต กลาวคือผูที่ใหความสนับสนุนนาซี
เปนกลุมคนที่เปนชนชั้นกลางระดับลาง (Lower Middle Class) ในขณะที่กลุมผู
สนับสนุนคอมมิวนิสตเปนผูใชแรงงานและนักปฏิวัติ

2. การปกครองแบบเบ็ดเสร็จนิยมไมมีในโลกปจจุบันอีกตอไปแลว โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งมันใชการไมไดในโลกคอมมิวนิสตดวยซํ้ า ในสมัยสตาลินเราเห็นการใชอํ านาจ
อยางเบ็ดเสร็จนิยมก็จริง แตปจจุบันนี้โลกาภิวัตน เทคโนโลยีและการสื่อสารทํ า
ใหมีการถายทอดอุดมการณแบบประชาธิปไตยมากขึ้นทั่วโลก เกิดชองทางใหม ๆ 
ในการสงตอขาวสารมากขึ้น ไมวาจากดาวเทียม โทรศัพทมือถือ อินเตอรเน็ต 

คอมมิวนิสตกับนาซี
เหมือนกันหรือตางกัน
หรือไม อยางไร ?
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และการเดินทางออกไปตางประเทศไดสะดวกมากขึ้น ทํ าใหรัฐใดรัฐหนึ่งไม
สามารถจะรวบรวมอํ านาจไดอยางเดิมอีกตอไป

อนาคตของประชาธิปไตย

ถึงแมวาประชาธิปไตยจะเปนระบอบการปกครองที่ดูเหมือนวาจะเปนการปกครอง
กระแสหลักในโลกปจจุบัน แตหลาย ๆ คนก็ยังคงระแวงอยูวาเผด็จการยังไมไดหายไปจาก
โลก การที่จะวิเคราะหวาประเทศใดเปนหรือไมเปนประชาธิปไตย หรือเขาขายเผด็จการ
เปนเรื่องที่ยากในการทํ าความเขาใจพอสมควร เพราะไมมีคํ าจํ ากัดความที่เปนสากล
สํ าหรับประชาธิปไตย นอกจากนี้ ถึงแมวาประชาธิปไตยแบบมีผูแทนจะเปนที่นิยมกันทั่ว
โลก แตก็มีรายละเอียดในการใชเลือกผูแทนในตางสถานการณกันไป

นักรัฐศาสตรบางคนกลาววา ประชาธิปไตยกํ าลังอยูในกระแสการพัฒนา บาง
ประเทศรับแนวความคิดของประชาธิปไตยไปใชหมด สวนบางประเทศรับประชาธิปไตยมา
แครูปแบบ เชน มีการเลือกตั้ง มีรัฐธรรมนูญ เทานั้น แตประชาธิปไตยโดยแทจริงยัง
ประกอบดวยเนื้อหาของความเปนประชาธิปไตยที่ฝงลึกอยูในวัฒนธรรมการเมือง เชนการ
มีสวนรวมทางการเมือง การเคารพสิทธิของผูอื่น การรับผิดชอบตอหนาที่ของตัวเอง 
เปนตน

ประชาธิปไตยประสบความสํ าเร็จเปนอยางมากในประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา 
ยุโรปตะวันตกและทวีปออสเตรเลีย รวมไปถึงประเทศในเอเชียอยางเชนญี่ปุนและอินเดีย 
นอกจากนั้นหลังสงครามโลกครั้งที่สองประเทศเผด็จการจํ านวนมากก็ถูกแทนที่ดวย
ประชาธิปไตย เชน สเปน โปรตุเกส กรีก อิตาลี เยอรมัน และญี่ปุน สวนประเทศในเอเชีย 
และอาฟริกาที่ไดรับเอกราชภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ยังคงดํ ารงความเปนเผด็จการอยู 
สวนในลาตินอเมริกามีทั้งประชาธิปไตยและเผด็จการ โดยประชาธิปไตยดูเหมือนวา
ประสบความสํ าเร็จในเวเนซูเอลา และคอสตาริกา สวนคิวบา นิคารากัว ชิลีและเอล ซัล
วาดอร ยังคงถูกควบคุมดวยเผด็จการทหาร

อาจจะสรุปไดวาในหลาย ๆ ประเทศทั่วโลกประชาธิปไตยกํ าลังอยูในขั้นตอนของ
การกอรางสรางตัวในขณะที่เผด็จการเปนระบอบการปกครองที่เกาแกกวา จึงสามารถคง
อยูในประเทศตาง ๆ ไดมากกวาระบอบประชาธิปไตยในระยะตั้งใขนี้ ประชาธิปไตยเปน
ระบบใหมที่ตองการเวลาเพื่อที่จะฝงรากลงในวัฒนธรรมการเมืองของแตละประเทศ

วัฒนธรรมการเมืองที่สนับสนุนการปกครองแบบประชาธิปไตยคือ Tolerant หรือ
แปลเปนไทยไดใกลเคียงที่สุดคือ ใจกวาง หรือ อดทน คือลักษณะที่ชุมชนมีความใจกวาง

ทานคิดวาระบอบการปก
ครองแบบเผด็จการยังคง
เหลืออยูในโลกนี้หรือไม
และประชาธิปไตยจะ
เปนระบอบการปกครอง
แบบสุดทายของมนุษย
หรือไม ?

วัฒนธรรมทางการเมือง
แบบ Tolerant จํ าเปน
ตอการพัฒนา
ประชาธิปไตยอยางไร  ?
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ขนาดที่ คนที่พายแพไมตองกลัววาคนที่ชนะจะฆา หรือทํ าลายคนที่แพ อยางเชนในการ
เลือกตั้งครั้งหนึ่ง ผูที่ลงคะแนนเสียงใหกับคนที่แพการเลือกตั้ง ไมจํ าเปนตองกลัววาคนที่
ชนะการเลือกตั้งจะเขามาลงโทษ คุมขัง แตอยางใด ซึ่งวัฒนธรรมการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยในลักษณะนี้ เปนลักษณะที่ตองสงเสริมใหเกิดขึ้นในสังคม เพื่อระบอบการ
ปกครองประชาธิปไตยที่ยั่งยืน

ถาตองการใหระบอบประชาธิปไตยยั่งยืนในสังคมอยางแทจริง ตองดํ าเนินการ
หลายอยาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตองพัฒนาปจจัยสนับสนุนของประชาธิปไตย โดยเฉพาะ
ตองมีความเจริญในดานการศึกษา ความเขาใจของพลเมือง และความกาวหนาในทาง
เศรษฐกิจ ขอสังเกตสํ าหรับประชาธิปไตยประการหนึ่งก็คือ ประเทศที่มีความเจริญทาง
เศรษฐกิจมักจะเปนประชาธิปไตยมากกวาประเทศที่มีความยากจน (อาจจะยกเวนให
ประเทศอินเดีย ซึ่งเปนประชาธิปไตยไดเพราะอังกฤษชวยวางรากฐานการปกครองมาอยาง
ดี) เพราะประชาชนในประเทศที่มีความกาวหนาทางเศรษฐกิจประชาชนจะไดรับผล
ประโยชนจากรัฐบาลอยางเพียงพอ ทั้งในดานปจจัยส่ีและส่ิงอํ านวยความสะดวกอื่น ๆ แต
ส่ิงที่สํ าคัญที่สุดคือโอกาสในการศึกษา ทํ าใหประชาชนในประเทศเหลานี้มีคุณภาพสอด
คลองกับความตองการของระบอบประชาธิปไตย ประชาชนเหลานี้มีความสามารถในการที่
จะเขาใจเหตุผลและกระบวนการของประชาธิปไตยเปนอยางดี ทํ าใหมีเวลาและโอกาสใน
การดํ าเนินกิจการตาง ๆ เพื่อสวนรวมได แทนที่จะตองใชเวลาทั้งหมดในการดิ้นรนเพื่อ
ประกอบอาชีพอยางเดียว ประชาชนจึงอยูในฐานะที่จะมีสวนในทางการเมืองและการปก
ครองอยางมีประสิทธิภาพ

คํ าถามทบทวนความรู

1. การออกเสียงเลือกตั้งผูแทนราษฎร เปนการปกครองแบบประชาธิปไตยเสมอไปหรือไม และทานคิด
การปกครองอยางไรจึงเปนระบอบประชาธิปไตยที่แทจริง

2. ทานคิดวาประเทศไทยเหมาะกับการปกครองแบบประชาธิปไตยหรือไม เพราะเหตุใด
3. ระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participant Democracy) และระบอบประชาธิปไตยแบบมีตัว

แทน (Representative Democracy) คืออะไร มีความแตกตางกันอยางไร ทานนิยมชมชอบระบอบ
การปกครองแบบใดมากกวากัน

4. ประโยชนของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participant Democracy) คืออะไร
5. รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันสนับสนุนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participant Democracy) หรือไม 

อยางไร
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6. ทานคิดวาการปกครองระบอบเผด็จการชั่วรายหรือไม และทํ าไมในบางครั้งคนเราจึงเรียกรองที่จะมีรัฐ
บาลแบบเผด็จการ

7. ทานคิดวาการปกครองระบอบเผด็จการจะหายไปจากโลกนี้หรือไม


